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Executive Summary
The past three years have seen a proliferation of �just transition� (JT) in 
Taiwan�s climate policy- making circles. The government�s 12 Key Strategies 
in Transformation toward Net-Zero  Emissions announced in December 2022 
and the updated Climate Change Response Act  Parliament passed in January 
2023—arguably the most critical policy and legislative pillars governing the 
country�s climate action—both featured JT-specific provisions and action 
plans. Such is the result of years of civil society advocacy and engagement, 
making Taiwan one of the leading countries worldwide that have defined JT 
as a guiding principle in their framework laws on climate change.
With the policy and legislative frameworks for JT more or less in place, 
the task now lies in ensuring their robust implementation. The robust 
implementation here means that policy measures the government makes 
in the name of JT should address and mitigate any negative impacts the 
transition to a net-zero society may bring. It means that funding and 
resources advancing the transition should go to workers and communities 
whose livelihoods the transition hits. Bearing in mind, however, the 
disproportionate impacts of the transition on different groups, robust 
implementation also means centring decision-making processes around the 
voices, concerns, and visions of most affected peoples and areas (MAPA); 
co-creating meaningful, context-specific solutions in response to these 
idiosyncratic and hyperlocal challenges.
This policy report attempts to identify governance and knowledge gaps in 
the pursuit of a just net- zero transition in Taiwan. Over the four chapters 
of the report, we will first take an overview of the current state of Taiwan�s 
JT planning and governance structure, from implementation strategies to 
stakeholder identification and social dialogue mechanisms. We then zoom 
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in on transition pathways of high emitting industries, which have received 
limited attention from the government thus far, and identify potential 
roles different government bodies and businesses can play in addressing 
the impacts on labour, job security, and local livelihoods that structural 
transformations of industry and the economy can inflict. Last, we explore how 
green finance, carbon pricing systems, and private companies can help build 
a more comprehensive support system for JT implementation and guide 
companies to minimise the socioeconomic impacts of their decarbonisation 
efforts—something that recent international surveys and assessments have 
indicated that Taiwanese businesses have not been doing.
Where relevant and appropriate, we have incorporated case studies and what 
some may refer to as �best practices� in JT planning and governance from 
other jurisdictions, including Scotland, Germany, the European Union, etc. 
In coming up with our policy recommendations, we also draw from several 
reports from international governmental, non-governmental, civil society, 
and research organisations, including the International Labour Organisation 
(ILO), HomeNet International, the Coalition of Finance Ministers for Climate 
Action, and the Grantham Institute. We do so not to suggest that we should 
replicate their approaches and policy measures here in Taiwan or that their 
models are �more correct� but rather to broaden the range of our reference 
points and illustrate the variety of ways through which we could think about 
strengthening the various aspects of JT planning and governance on top of 
what the Taiwanese government already has in place.
Building a place-based set of JT principles, processes, and practices in Taiwan 
requires actively including diverse stakeholders and effective coordination 
among various government agencies and bodies. To this end, we make the 
following recommendations:
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Towards a Multi-scalar JT Governance Framework
1. The Executive Yuan (EY) should develop Just Transition guidelines for 

Medium- and Long-term Individual Projects of EY-subordinate agencies . 
This will guide government agencies in considering stakeholder input 
and potential transition risks during the planning phase of their projects 
and serve as the basis for EY review and approval, as well as subsequent 
implementation.

2. Establish a stakeholder identification methodology and allocate resources 
to assist in stakeholder capacity-building.

3. In addition to the identified stakeholders, the government�s JT 
�social communications� meetings should include local government 
representations from impacted regions, academic research institutions, 
and representatives from vocational education. Organise one or two 
large-scale conferences to consolidate the various recommendations from 
these meetings and provide an overview of future planning.

4. The inaugural Just Transition Committee should work to clarify (a) 
the respective roles and responsibilities of its government and non-
government commissioners, (b) the rationale and positioning of its 
National Just Transition Vision Report , and (c) the interaction and division 
of labour between the Committee, the government�s interministerial task 
force, and external public consultation meetings.

Making Industrial Transitions Just
5. The competent authorities for the 12 Key Strategies , with the Ministry of 

Labour and local governments, should analyse the impacts of transition 
measures on existing employment patterns within the value chains of 
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various industries under their oversight. Through multi-stakeholder social 
dialogue mechanisms, they should also consider the impacts on industrial 
clusters and vulnerable groups (including informal and migrant workers) 
and identify current regulatory and governance gaps.

6. Amend the Labour Union Act, the Collective Agreement Act , and other 
union-related laws and regulations to increase union coverage in Taiwan 
and empower workers to play more significant roles in shaping Taiwan�s 
JT policies.

7. Following the recommendations of the ILO�s Social Protection and Just 
Transition Policy Brief , assess Taiwan�s social welfare system�s role in 
addressing the impacts of industrial transitions. Identify areas where the 
system needs improvement and develop measures to enhance worker 
protection and empowerment beyond skills training.

8. Include the Ministry of Health and Welfare in the inter-ministerial task 
force to allow for the analysis of and social dialogues on potential public 
health and health-related risks and benefits of transition measures, 
especially concerning emergent technologies such as hydrogen and 
carbon capture, utilisation, and storage (CCUS).

Establishing a JT-Support System
9. The Ministry of Finance should comprehensively analyse Taiwan�s current 

tax regime regarding its ability to capture environmental externalities. 
It should also develop a long- term carbon pricing strategy that would 
allow the upcoming carbon levy to transition to a carbon tax, providing 
clear price signals and broadening the allocation of revenues to deliver 
additional dividends and enhance overall social welfare.
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10. The Financial Supervisory Commission should work to incorporate 
socioeconomic metrics and considerations into its existing Key Strategy 
for Green Finance  and the upcoming Green Finance Standards and 
Guideline for Sustainable Economic Activities . This will help prevent 
allocating funding and resources to projects and initiatives exacerbating 
socioeconomic inequality.

11. The Financial Supervisory Commission and Taiwan Stock Exchange 
should strengthen the Operating Procedures for Preparing and Submitting 
Sustainability Reports for Listed Companies  and other relevant laws and 
regulations to require listed companies in the oil and gas, chemicals, 
steel, and cement industries above a specific capital to disclose their JT 
strategies in their sustainability reports.

These recommendations are by no means exhaustive or definitive. Instead, 
they invite more stakeholders, government bodies, civil society organisations, 
scholars, and citizens to engage in JT- related discourses and processes of 
decision-making. Only with open, broad-based, and inclusive communication 
will we be able to align JT policy measures with the specific context and 
needs of Taiwanese communities experiencing the impacts of the net-zero 
transition and prevent ourselves from repeating the patterns and failures of 
past �unjust� transitions.
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第一章、前言
一、背景分析與主旨

「公正轉型」(Just Transition) 一詞自 2015 年經國際勞工團體長年倡議下，

寫 入《巴 黎 協 定》(Paris Agreement) 序 文 後，已 成 為 國 際 氣 候 行 動 的 關 鍵
字。各國政府、企業、公民社會等各方皆逐漸提升了努力追求達成氣候目標的
同時也必須兼顧其過程社會公正性的意識。台灣也順應國際趨勢，過去三年多
(2021-) 在 2050 淨零排放路徑的十二項關鍵戰略的制定與《氣候變遷因應法》

的修法中，陸續建立起推動公正轉型的政策與法規基礎。

惟全球各方對公正轉型的定義與範疇界定極為多元，在台灣也尚未真正突破政
策與學術圈的討論，引起一般民眾共鳴、加入對話。若要使以公正轉型為名制
定的政策措施能夠真正回應到淨零轉型所衝擊的不同族群所需，讓社會經濟弱
勢者亦能透過淨零轉型的效益突破既有的不平等，需要的是全台各地、各方持
續 且 開 放 的 協 作。也 因 此，本 政 策 建 議 書 試 圖 綜 整 台 灣 當 前 公 正 轉 型 推 動 情
形、規劃、重點議題，在總統賴清德政府甫上任之際，提出後續各方研究、政
策發展方向之建議。望能在此拋磚引玉，使台灣後續在公正轉型的社會對話，

以及在政府跨部會推動小組、公正轉型委員會、國家氣候變遷對策委員會等場
域的政策制定過程，能夠更為完整而有效。

二、章節安排
本章將先分節介紹公正轉型在國際學術、倡議、談判和政策等領域的不同論述
與定義，以及目前主要政策進展與趨勢。下一章則回頭檢視台灣目前公正轉型
法制與推動架構的現況，從上位政策到利害關係者辨識與社會對話機制，透過
蘇格蘭、歐盟等他國先例，提出方法學與議程規劃的建議。第三章將針對政府

第一章、前言
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當前尚未有太多著墨的高排碳產業轉型，提出政府部門與企業各自在因應經濟
與產業結構轉變對勞工就業安全、生計、在地社區經濟等方面之衝擊所能扮演
的角色。第四章跳脫當前公正轉型戰略本身的範圍，進一步探討如何透過與綠
色金融戰略、碳定價制度和企業永續報告書的有效連結，讓金融監督管理委員
會 ( 金管會 )、財政部與各企業一同協助降低減碳作為的社會經濟衝擊，建構
更為完善的社會支持體系。後兩章的內容在台灣現階段的公正轉型論述與討論
中 皆 相 對 不 足，故 希 望 能 藉 此 邀 請 公 私 部 門 與 公 民 社 會 等 利 害 關 係 人 一 同 思
考 : 如何透過不同的社會協作過程與政策工具，讓台灣的淨零轉型真正的「不
遺落任何人」。

三、公正轉型定義與範疇 : 建立符合台灣脈絡的價值性原則
「公正轉型」一詞自 1990 年代自北美工會運動之倡議緣起後，至今已由學術
圈、公民團體、各級政府和私部門等社會各方發展出極為多元的定義，而這些
不同的詮釋也影響其衍生出的政策型態、性質與範疇。

聯 合 國 氣 候 變 遷 綱 要 公 約 (UNFCCC) 科 學 與 技 術 諮 詢 附 屬 機 構 (Subsidiary 
Body for Scientific and Technological Advice) 在 去 (2023) 年 九 月
初 的 首 次 全 球 盤 點 技 術 對 話 (Technical dialogue of the first global 
stocktake) 的 綜 整 報 告 中，不 僅 強 調 汰 除 化 石 燃 料、加 速 再 生 能 源 發 展 之
於 達 成 巴 黎 協 定 全 球 升 溫 目 標 的 重 要 性，也 特 別 強 調 公 正 轉 型 原 則 的 實 踐 是
使 減 緩 行 動 更 為 確 實 且 公 平 的 關 鍵。其 指 出，各 國 在 第 二 版 的 國 家 自 訂 貢 獻
(Nationally Determined Contributions，NDCs) 皆有依照要求提出減量計
畫公平性與野心之說明，但對於公平性的詮釋則因各國情勢不一而有所不同 :
從追求永續發展的權利到世代正義、傷害預防、預警、國家間共同但有區別的
責任與能力等皆有 (UNFCCC, 2023)。

痧♧畎鎊
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從 Morena et al. (2018) 針對各種公正轉型方法論的歸納 ( 圖一 ) 來看，宗旨
的光譜上有以市場導向為主，盡量讓轉型不造成傷害的「現況改善」(status 
quo); 在既有社會經濟體系下透過新的規範尋求社會公正性的「管理性變革」

(managerial reform); 企圖改變政治系統結構的「結構性變革」(structural 
reform); 和 徹 底 改 變 現 有 體 系 的 大 規 模「轉 變」(transformation) 等 類 型
(Morena et al., 2018)。過去德國魯爾區 (Ruhr) 提供受轉型影響的煤礦工人

圖一、國際公正轉型方法論歸納 ( 編輯自 Morena et al. 2018)
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津貼、退休金和轉職支持的作即為「現況改善」的一種 (Abraham,2017); 而
目前在國際上蔚為主流，聚焦於工作權保障、社會對話、技能發展和職場安全
與健康的國際勞工組織 (International Labour Organisation，ILO) 指引則
可被歸類在「管理性變革」之下 (ILO,2015)。

回到台灣，主責我國公正轉型關鍵戰略的國家發展委員會 ( 國發會 ) 在其核定
版的行動計畫中，除「盡力不遺落任何人」的廣義定義外，對於政府針對公正
轉型的確切內涵與宗旨尚無說明 ( 國發會，2023a)。其他 11 項關鍵戰略的公
正轉型因應對策多遵循「損害填補、利益分享和增加就業機會」為主，在性質
上較接近「現況改善」與「管理性變革」。雖然不能否認這些措施在推動公正
轉型中的潛在角色，但物質上的補償金、經濟發展或工作機會不盡然能對應到
各地區受衝擊者對於公正轉型的想像。

舉例而言，經濟部作為「風電與光電」淨零關鍵戰略的主責部會，以「離岸風
電漁業補償」等損害填補機制作為公正轉型因應對策之一。但該機制在漁業署
於於 2016 年公告上路以來，在補償對象認定標準、漁業統計年報準確性、補
償金與漁民收入之間差距等不同面向上衍生出不同的爭議 ( 施怡君與黃慧慈，

2022)。

此類案例之於公正轉型的規劃與政策措施類型有兩大啟示 : 首先，即便補償金、

經濟誘因甚至工作機會等公正轉型相關的要素存在，若未充分瞭解受衝擊族群
所需，整體轉型經驗也不見得能以「公正」形容。再者，既有政策機制固然能
成為公正轉型政策構築的重要基礎，但若僅是原有政策重新包裝，而未透過公
正轉型的框架辨識並填補既存缺口，則相似的爭議將會一再上演、削弱政府推
動公正轉型的社會公信力。

因此，作為淨零公正轉型關鍵戰略的主責單位，國發會應參酌國際先例與國內
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經 驗，研 擬 出 符 合 台 灣 淨 零 轉 型 脈 絡 之 價 值 性 原 則，作 為 各 部 會 在 研 擬 公 正
轉型對策時的指引。如全球首個公正轉型夥伴關係 (Just Energy Transition 
Partnership，JETP) 的 受 惠 國 南 非，在 該 國 主 導 公 正 轉 型 推 動 的「總 統
氣 候 變 遷 協 調 委 員 會 」(Presidential Climate Change Coordinating 
Commission, PCC) 便依照憲法的權利法案 (Bill of Rights) 內容、南非特有
歷史經驗與脈絡以及與工會、公民團體、企業的對話共識，在 2022 年提出的
「公正轉型框架」(Just Transition Framework)。此框架 ( 表一 ) 以分配正
義 (Distributive Justice)、修 復 式 正 義 (Restorative Justice) 與 程 序 正 義
(Procedural Justice) 為 主 軸，提 出 體 現 這 些 價 值 性 原 則 的 方 向，作 為 轉 型
政策規劃之指引 (PCC,2022a)。

表一、南非公正轉型框架基本原則 ( 資料來源 :PCC, 2022a; 作者譯 )

• 為南非人提供未來產業所需的技能、資
產 和 機 會，並 特 別 關 注 受 影 響 的 群 體、

窮人、婦女、身障人士與青年。

• 實施變革性的國家經濟與社會政策，清
楚地考量如 何分配利益與成本 ( 包括哪
裡 獲 得 工 作、哪 裡 失 去 工 作、未 來 職 位
的品質與壽命 )。

• 提 升 地 方 政 府 量 能 ( 包 括 資 源 與 技 能 )
以促進地方經濟發展。

• 確 保 企 業 有 責 任 支 持 包 容 性 的 綠 色 經
濟。

轉型所帶來的風險與契機
應依照既有性別、種族、

階級不平等的認知公平分
配。 受 影 響 的 勞 工 與 社
區不應承擔整體轉型的負
擔，其成本應由歷史上問
題的始作俑者們承受。

分配正義
說明 衍生政策指引
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• 正視煤炭與其他化石燃料對社區健康與
環境的影 響，並支持所有南非人享有健
康環境的憲法權利。

• 從 化 石 燃 料 和 資 源 密 集 的 部 門 轉 向 (1) 
透過社區所 有權和管理改善生態系統、

(2) 提高能源安全並消 除能源貧窮、(3) 
復 育 退 化 的 土 地、大 氣 和 水 域，增 加 生
物多樣性和相關就業機會

• 創造一個更去中心化的淨零經濟，從而
實現更多程度的經濟包容性、公民所有
權和參與 ( 尤其對婦女和青年而言 )。

• 透 過 建 立 和 強 化 現 有 機 制 ( 例 如 公 平 地
取得環境資源、土地重新分配和廣泛的
黑人經濟賦權等 )，彌 補歷史傷害。

• 協助社區了解公正轉型的具體含義，並
公開透明地討論各方同意與分歧點。

• 支 持 工 人 和 社 區 組 織 ( 工 會、公 民、倡
議 團 體 等 ) 積 極 參 與 公 正 轉 型 政 策 制 定
過 程，確 保 決 策 符 合 其 最 佳 利 益、使 其
得以掌握機會。

• 透 過 具 社 會 包 容 性 和 參 與 式 的 決 策 結
構，讓 每 個 人 都 能 發 會 各 自 優 勢，培 育
更 具 活 力、競 爭 力、多 元 化 且 公 平 的 經
濟。

轉型過程中必須解決歷史
上對個 人、社區和環境所
造成的損害，  並特別關注
於糾正或改善受害及 被剝
奪權利的社區之情況，以
治 癒人民和土地。

工 人、 社 區 和 中 小 企 業
必 須 在 轉 型 過 程 中 獲 得
賦 權 與 支 持， 由 他 們 定
義 自 己 的 發 展 與 生 計 ; 貫
徹 “nothing about us 
without us”的精神。

修復式正義

程序正義

說明 衍生政策指引
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不過，公正轉型的定義與範疇也不應侷限於此類以分配正義、修復式正義和程
序正義為核心概念的環境正義理論。Upham, Sovacool, and Ghosh(2022)
以英國三個面臨轉型的工業園區為案例，探討各學門與研究社群能如何協助建
立公正轉型之分析框架 ( 詳見表二 )。該研究強調，雖然環境正義理論所提供
的基礎固然重要，但其本身並不足以回應公正轉型的相關挑戰 ; 針對系統轉型、

公民參與等面向，應借重永續轉型和能源民主等其他研究社群的經驗與論述與
之互補，方能更為全面地分析工業園區轉型的潛在衝擊、新技術的發展和轉型
過程的治理模式 (Upham et al.,2022)。

程序正義
說明 衍生政策指引

• 支持受衝擊地區的個人與社區所提案的
公正轉型計畫。

能源民主與參與永續轉型與公正性研究能源與環境正義
哲學、法律、倫理學、道德學、環境學

程序、分配 與肯認正義

轉 型 研 究、創 新研究、工商 管理、演化經濟學、STS

利基、體制、地景、轉型路徑

能源研究、氣候研究、社會學、政治科學

治理及公民參與之過程

研究社群

相關學門

關鍵概念

表二、三大學門對公正轉型理論的貢獻與盲點
( 資料來源 :Upham, Sovacool, and Ghosh, 2022; 作者譯 )
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實務上，世界銀行於 6 月針對脫煤區域所提出的「公正轉型分類標準」(Just 
Transition Taxonomy) 便為此類轉型治理模式建構的嘗試。該指引旨在提供
貸款方和借款方檢視其融資行為是否符合公正轉型精神的工具，透過以下六大
價值性原則，  辨識出共 57 項可認定為「公正」的經濟活動 :
1. 公開透明、包容、可問責的轉型治理機制
2. 建立有意義的利害關係者對話方式
3. 支持勞工公正地轉型至替代生計
4. 促進經濟多元化並創造在地就業機會
5. 確保轉型機會應賦能於脆弱族群，且既有的社會不正義不因轉型過程而惡

化

可用以理解轉型對社區與環境之衝擊

轉型過程中在設計、實踐與廢棄物流向等方面較不顯而易見的隱含/ 隱藏衝擊

可用以理解社會科技系統轉變的分配效應，並解釋社會對新技術的接受或反對

長期技術發展軌跡

可用以能源系統與基礎建設的利害關係者議合過程，並解釋社會對其之接受程度

社會技術系統轉變過程中的各種動態關係

對 公 正 轉型 理 論 貢獻

潛在盲點

能源民主與參與永續轉型與公正性研究能源與環境正義研究社群
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（續）表二、三大學門對公正轉型理論的貢獻與盲點
( 資料來源 :Upham, Sovacool, and Ghosh, 2022; 作者譯 )
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6. 優先考慮能夠吸引新就業機會、降低安全與健康風險並造福當地社區的土
地活化用途

符合這些原則的經濟活動則包括脫煤區域的社會經濟評估、因應轉型衝擊的社
會保護措施設計與實踐、受煤礦場關閉影響之勞工技能再訓練、中小企業轉型
輔助、煤礦場土地活化再利用相關研究等。整體範疇除了涵蓋程序、修復與分
配正義外，也強調長期轉型路徑的擘劃以及該過程中的平行協作和問責。即便
世 銀 短 期 內 並 無 將 此 標 準 發 展 為 揭 露 工 具 的 計 畫，但 對 於 政 府、私 部 門 投 資
者、金融業等各方在透過補助、借款、特權 (concessions)、債券、股權等形
式推動永續金融時，在提升整體淨零與公正轉型融資金流的透明度、社會公信
力等方面仍有望發揮指引和提示效果 (World Bank, 2024)。

制定價值性原則另一層面的重要性，則可以從先前台東卡大地布部落所遭遇的
知本光電開發計畫看得出來 ( 盧太城，2021)。當時開發商在投資營運計畫書
中做出了以下承諾 : 將優先提供工作機會予部落族人、提撥盈餘協助部落成立
基金會、投入公益活動等符合主流公正轉型趨勢中所強調的損害補償、提供工
作機會與區域經濟發展等對策。但透過「修復式正義」和「程序正義」等類似
原 則、永 續 轉 型 學 門 對 科 技 發 展 和 採 納 之 社 會 影 響 和 治 理 面 向 對 利 害 關 係 者
議合過程之分析，便能適切地在決策過程中肯認到該部落傳統領域過去幾十年
來不斷被外界嘗試開發的歷史 ( 林吉祥，2020)，以及多數族人對部落主權與
落實諮商同意權的堅持 ( 法律扶助基金會，2022)。因此我們認為台灣在後續
公正轉型行動計畫的討論過程中，亦應研擬出符合自身脈絡與需求的價值性原
則，作為各部會在思考其轉型作為的潛在衝擊和對策過程中的提示與指引，使
其因應措施不再侷限於主流思維下的措施型態，甚至與在地經驗和期待脫節、

相悖或重蹈過去「不公正轉型」案例的覆轍，乃至成為實踐原住民族「轉型正
義」路上的絆腳石。

痧♧畎鎊
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最後必須強調的是 : 雖然本政策摘要報告主要將聚焦在淨零轉型對勞工權益的
影響，然而我們也意識到，在整體社會邁向淨零轉型的過程中，勢必因為產業
結構、經濟行為乃至生活方式改變，而發生各種價值的拉扯與衝突，並不侷限
於勞工權益的面向。從更為廣義的層面來看，公正轉型「不遺落任何人」之精
神適用於淨零轉型進程中許多其他同樣涉及公正、正義面向的重要課題，公正
轉型此一概念近年來在國際社群的討論中，也逐漸滲透入包括族群、性別、年
齡、社區等不同性質的社會運動。以台灣的狀況為例，在目前亟需快速推進再
生能源的情境下，大規模的再生能源設置如地面型光電、離岸風電，如何在兼
顧程序正義、社會溝通與生態評估的前提下，與在地社區、產業與生態共好，

而不至於在此過程中為了再生能源開發而犧牲了居民、農漁民或生態系統，這
也落入廣義的公正轉型框架之中。在此情況下，更突顯前述「價值性原則」的
重要性，藉此引導各部會的轉型計畫都能夠確實落實這些重要的價值性原則，

可以避免淨零轉型政策在社會正義上出現盲區。我們也期待藉由生產這份政策
摘要，可以激發台灣社會中對於公正轉型議題更為全面與細緻的討論。
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第二章、朝向台灣 公正 轉型多層級治理 框 架與 模式
在《氣候法》的規範和十二項淨零關鍵戰略的框架下，我國政府目前針對公正
轉型推動的規劃 ( 圖二 )，是由國發會作為主責部會，透過「公正轉型跨部會
推動小組」機制主導政府內部溝通與協調 : 公正轉型以外的十一項戰略主責機
關需辨識出其權責範圍內受影響之對象與範疇、提出公正轉型對策後 1，由勞
動部與原民會協助檢視各對策妥適性，再由國發會負責統籌與管考，研擬出整
體性的國家公正轉型路徑 2。

圖二、台灣公正轉型法制與政策推動架構 ( 資料來源 : 楊沛為，2023)

痧✳畎劊ぢ台灣公正轉型㢵㾵秹治理呥卺莅垸䒭

1、淨零關鍵戰略主責機關包括經濟部 ( 負責風電 / 光電、氫能、前瞻能源、電力系統與儲能、節能 )、 國科會 ( 碳捕捉利用及封存 )、交通部 ( 運具電動化及無碳化 )、環境部 ( 資源循環零廢棄、淨零綠生 活 )、農委會 ( 自然碳匯 ) 與金管會 ( 綠色金融 )。2、詳見《氣候變遷因應法》全文。

《氣候變遷因應法》公正轉型條款（§46）
• 要求各部會就其權責事項，在尊重人權及尊嚴勞動原則下，諮詢因應淨零排放轉型受影響之社群、廣詢意見，訂修該部會之公正轉型行動方案送至國發會。

• 要求國發會整合部會提交之公正轉型行動方案，採行適當公民參與機制廣詢意見，定期擬定國家公正轉型機關行動計畫及編寫成果報告，報請行政院核定後對外公開。

國發會
跨部會推動小組

勞動部經 濟 部、環 境 部、農 業 部、交通部、國科會、金管會

11 項淨零關鍵戰 略主責機關

• 綜整我國公正轉型圖像• 發布公正轉型戰略報告• 管考各戰略公正轉型進度

• 保障弱勢族群權益• 協助規劃公正轉型
• 找出受影響對象及範疇• 規劃公正轉型對策• 匡列預算

公正轉型委員會

經濟部、環境部、農業部、交通部、國科會、金管會
產、官、學、NGO、公民團體代表

• 分 為 學 術、策 略 檢 視、議 題 鑑 別 與 影 響 力 四 個工 作 小 組，針 對 政 府 公 正 轉 型 與 措 施 提 出 改 善建議• 兩年為一期，每年至少個召開三次會議• 2024 年提出「�正轉型���告」

由國發會主委擔任召集人由政���間代��成：共 20-30 人

公眾諮詢
• 召開諮詢會議

• 辦理公聽會與座談會
1. 聽取各界專業見解2. 發掘潛在合作夥伴

1. 2023、24 年與中央部會、地方政府和民間團體合辦各 25 場2. 公聽會、座談會之建議，獲 參 採 項 數 至 少 11 項 /年

經費來源
• 《氣候法》溫室氣體管理基金（碳費收入）用途包括「協助執行公正轉型相關工作事項」

• 2023-2030 年，12 項�零��戰略主責��，目��列 338.29 億元預算
• 國發會匡列 2023-24 年共 2 億元預算，將用於完善推動機制、擴大社會溝通、委託智庫辦理研究、辦理推廣活動

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?pcode=O0020098
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對外的民間參與則有「公正轉型委員會」和「公眾諮商」兩大機制。每兩年為
一屆的獨立公正轉型委員會由國發會召集十一項戰略主責機關與民間代表共同
組 成，針 對 政 府 公 正 轉 型 在「勞 工 就 業」、「產 業 輔 導」、「區 域 發 展」、

「民生課題」和「資訊公開」五大面向的相關計畫與措施提出改善建議。而公
眾諮商則將是由國發會與相關中央部會、地方政府和民間團體共同辦理一年目
標 25 場的座談會與公聽會，目的在廣泛聽取受衝擊對象之意見、確保政府公
正轉型對策能夠符合社會期待。

相較於過去台灣脈絡下較常見的失業救濟等勞工救濟補償措施，公正轉型所涵
蓋 的 範 圍 就 不 僅 止 於 事 後 補 償，同 時 也 強 調 整 體 轉 型 過 程 必 須 做 好 的 前 置 作
業，以及透過與各方利害關係者的對話與協作共同研擬就業機會、轉型利益共
享等方面更多樣化且完整的政策措施。這也與前一章所介紹的國際主流論述相
符。

然而，接下來以「公正轉型」為名的政策措施是否真能在既有基礎上建立更為
完整的支持體系、協助各種受影響族群因應轉型衝擊，而不淪為政府部會為順
應國際趨勢而將舊酒裝入的新瓶，仍是一大挑戰。以目前所匡列的公正轉型預
算來說，未來徵收的碳費在收入用途上有納入公正轉型的相關工作事項，各淨
零 主 責 部 會 亦 有 匡 列 2023-2030 年 間 共 338.29 億 元 的 預 算 以 支 應 公 正 轉 型
( 詳見表三 )。但是，後者經費多為既有預算的延續提報。如農業部在自然碳
匯戰略中，將原住民保留地禁伐補償也納入公正轉型事項之一，未見特別為因
應公正轉型推動需求而增加之預算項目。

痧✳畎劊ぢ台灣公正轉型㢵㾵秹治理呥卺莅垸䒭



台灣公正轉型政策展望 - 治理創新建立支持體系｜ ��

表三、淨零關鍵戰略公正轉型預算匡列 ( 資料來源 : 國發會，2023b; 作者彙整 )
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關鍵戰略 主責部會 編列年度 公正轉型預算 預算編列說明
地面型魚電共生環
境與社會檢核機制
規劃與推動計畫

台電「促進電力發
展營運協助金」

0.6 億元

38.29 億元

-
-

-
-

2023-24

2023-30

-
-

經濟部

�� / 光電

電力系統
與儲能

氫能
前瞻能源

預 計 爭 取 科 技 計
畫 投 入 公 正 轉 型
研究
分 別 就 以 下 三 方
面影響編列預算 :

• 勞工 (3.57 億 )
• 區域 (0.4 億 )
• 民生面 (74.5 億 )

• 13.7 億 元 輔 導 中
小企業節能

• 1.2 億元補助弱勢
家庭節能

• 資 源 循 環 績 優 案
例 推 廣 (600 萬 /
年 )

• 廢 棄 物 清 除、 處
理 及 再 利 用 業 輔 
導 措 施 (1000 萬
/ 年 )

3.98 億元

14.9 億元

1.37 億元

78.47 億元

2023-26

2023-30

2023-26

2023-30

經濟部

環境部

交通部

國科會碳捕捉利
用與封存

節能

資源循環 
零廢棄

運具電動化 
及無碳化
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（續）表三、淨零關鍵戰略公正轉型預算匡列 ( 資料來源 : 國發會，2023b; 作者彙整 )
關鍵戰略 主責部會 編列年度 公正轉型預算 預算編列說明

每 年 編 列 23.16 
億 元 支 應 公 正 轉
型 措 施 ( 含 原 民
補償措施 )

以 規 範 性 措 施 為
主， 爰 未 編 列 公
正轉型 預算

185.31 億元

-

2023-30

-

農業部

金管會

自然碳匯

綠色金融

• 2022 編列
6.37 億元

• 2023 續編列 
6.98 億元

• 成 立 公 正 轉 型 委
員會 (200 萬 )

• 舉 辦 公 聽 會 與 座
談會 (1800 萬 )

• 委 託 智 庫 辦 理
公 正 轉 型 研 究
(2000 萬 )

• 辦 理 淨 零 公 正 轉
型 推 廣 活 動 (1.6 
億 )

13.35 億元

1.98 億元

2023-30

2023-24

環境部

國發會

淨零綠生活

公正轉型

338.29 億元 -2023-30總計

• 應 回 收 廢 棄 物 回
收 處 理 業 輔 導 
(600 萬 / 年 )

• 資 收 個 體 戶 關 懷
輔 導 服 務 (1240 
萬 / 年 )

1.37 億元2023-26環境部資源循環 
零廢棄
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此外，為引導各部會在提報中長期個案計畫時的氣候敏感度，國發會已於去年
五月在參採各部會反饋修正「行政院所屬各機關中長程個案計畫編審要點」。

未來中長程個案計畫 ( 如公共建設、社會發展等 ) 涉及淨零十二項關鍵戰略者，

在填報通案自評檢核表時，不僅須確保計畫內容與淨零路徑和相關目標相符，

更要納入公正轉型內容，包括 :「預先辦理社會對話與溝通」和「將公正轉型
工作納入計畫之執行規劃」等 ( 國發會，2023c)。

雖說此舉很大程度地代表著公正轉型概念在台灣治理體制內的主流化，但後續
仍然需要類似同要點下的「中長程個案計畫性別影響評估檢視表」等相關指引
與資源，做為主審機關 ( 社會發展與公共建設類為國發會、科技發展類為國科
會 ) 審議與後續管考之依據，方能有效引導對公正轉型認知掌握程度不同的各
部會在計畫規劃階段便考量 利害關係者意見與潛在轉型風險。

在此方面，歐盟在公正轉型基金 (Just Transition Fund，JTF) 框架下，要求
各會員國與地方政府呈交的區域公正轉型計畫 (Territorial Just Transition 
Plan，TJTP) 內容和其所提供之資源 3，或為台灣接續在設計公正轉型指引時
可參考的對象。當然，歐盟 JTF 至今的實行狀況也絕非完美，包括地方人力
資源的限制、官僚體系的繁雜和時間的緊迫，都被外界指為是許多中小企業仍
難以獲得計畫補助與支援的屏障 (EUObserver, 2023)。

以規劃面向的完整性而言，表四台灣新版已有納入公正轉型要求的「中長程個
案計畫淨零轉型通案自評檢核表」與 TJTP 計畫書內容之間的對照，仍可發現
TJTP 對於 (1) 轉型風險以及計畫效益的「空間性」、(2) 各類利害關係者 ( 即
「社會夥伴」) 在計畫各個階段應扮演的角色，以及 (3) 計畫措施之受惠「對象」

皆有較多著墨與較為細緻的分類。而在台灣既有的基礎上，社會對話機制的設
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3、Regulationﾠ(EU)ﾠ2021/1056ﾠofﾠtheﾠEuropeanﾠParliamentﾠandﾠofﾠtheﾠCouncilﾠofﾠ24ﾠJuneﾠ2021ﾠestablishingﾠtheﾠJustﾠTransitionﾠFund

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1056
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4、Regulationﾠ(EU)ﾠ2021/1056ﾠ-ﾠAnnexﾠII

表四、台灣中長程個案淨零檢核表與歐盟區域公正轉型計畫內容對照表
( 資料來源 : 作者彙整 )

計和利害關係者辨識的方法學建立，將是公眾諮商議程規劃和公正轉型相關指
引內容的過程中需持續完善精進的面向。

1. 是否已參酌該項關鍵戰略之各階段
性目標、績效指標、里程碑、機關
權責分工、預期效益

2. 本計畫內容是否已融入上開關鍵戰
略內容

1. 是否涵蓋及符合上開關鍵戰略內容

1. 會員國為達到歐盟 2030 能源與氣
候相關目標以及 2050 氣候中和目
標的轉型規劃，包括國家能源與氣
候計畫和其他既有轉型計畫，以及
煤 炭 和 褐 煤 採 礦、  燃 煤 發 電 等 活
動停止或減量的期程

2. 辨識出預期將受到最大負面影響之
區域，並以相應的經濟與就業影響
評估來說明為何選擇該區域

3. 辨識出該區域內最偏遠之地區或島
嶼及其在轉型過程中面對的特殊挑
戰

1. 受衝擊之經濟活動與產業部門
• 預計將需停止或顯著縮減規模之產

業部門及時程
• 預計活動、製程與產品將需轉變的

部門

一、計畫緣起

二、計畫目標
( 含績效指標衡量標準及目標值等 )

一、轉型過程概述及會員國
內最受負面影響之區域

二、區域內的轉型挑戰
2. 績效指標、衡量標準及目標值是否

具體 ? 是否有基準年比較值及具體
計 算、蒐集方式等

歐盟區域公正轉型計畫內容4

中長程個案計畫淨零轉型通案自評檢核表-

新訂
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（續）表四、台灣中長程個案淨零檢核表與歐盟區域公正轉型計畫內容對照表
( 資料來源 : 作者彙整 )
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1. 是否涵蓋及符合上開關鍵戰略內容
2. 是否已預先辦理社會對話與溝通，

並將公正轉型工作納入本計畫之執
行規劃，涵蓋項目，列舉如 :

• 辨識可能衝突及爭議—含利害關係
人 ;

• 提出衝突及爭議之處理機制—如辦
理公聽會、說明會、協調會等 ;

• 建立支持體系的工具手段—如編列
相關預算、協調相關部會提出配套
措施等 ;

• 公私協力做法—如預定邀集之相關
公私立單位等 ;

• 預定辦理期程 ;
• 定 期 辦 理 問 卷 調 查 驗 證 成 果 做 法

等。

1. 如屬淨零轉型所屬子計畫之延續性
計畫，是否就「十二項關鍵戰略」

之 階 段 性 目 標、績 效 指 標、里 程
碑、預期效益等之達成，辦理前期
計畫執行成效評估，並納入總結評
估報告

2. 是否將相關配套之淨零轉型所屬子
計畫，檢討納入本計畫內容，以利
發揮綜效

2. 歐 盟 2050 氣 候 中 和 目 標 下， 在
2030 年前的發展需求和目標

• 因應轉型挑戰的社會發展需求
• 公 正 轉 型 基 金 重 點 項 目 相 關 目 標

與 預 期 效 益，包 括 就 業 機 會 的 保
護與創造

3. 與其他相關國家、區域、地方策略
與計畫的相容性

4. 規劃措施及其預期效益

若 投 資 措 施 對 象 非 中 小 企 業，需 另 列
舉將受惠之企業、活動與支持緣由

三、現行相關政策及方案之檢討

四、執行策略及方法

二、區域內的轉型挑戰

歐盟區域公正轉型計畫內容

中長程個案計畫淨零轉型通案自評檢核表-

新訂
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一、利害關係者辨識、賦能
「社會對話」一詞，是國際上五花八門的公正轉型定義與詮釋中的普世價值，

此凸顯公、私部門、公民社會、各利害關係族群對於共同協作、構築共識、願
景和政策方向的關鍵性。但社會對話如何進行、誰可以參與對話、由誰決定誰
可以參與對話、對話內容和宗旨為何，都必須在推動過程中闡明，方能在社會
大眾的溝通上發揮預期效益。

在台灣十二項淨零關鍵戰略的框架下，各戰略主管機關大多有辨識出受其行動

（續）表四、台灣中長程個案淨零檢核表與歐盟區域公正轉型計畫內容對照表
 (  資料來源  :  作者彙整  )

3. 是否掌握淨零科技之研發與導入，

提升整體計畫減碳之貢獻，引領公
私部門淨零轉型

1. 夥伴關係
• 計畫籌備、實踐、監督與評估階段

的社會夥伴參與規劃
• 公眾諮商之結果

2. 預計監督與評估措施，含衡量計畫
實踐目標之能力的相關指標

3. 負責協調和監督計畫實施的單位及
其角色

四、執行策略及方法

五、期程與資源需求

六、預期效果及影響

三、治理機制

四、計畫特定的輸出指標或成果指標

是否涵蓋及符合上開關鍵戰略內容

1. 是否涵蓋及符合上開關鍵戰略內容
2. 是否提出明確淨零效益估算值及估

算方式

中長程個案計畫淨零轉型通案自評檢核表-

新訂

歐盟區域公正轉型計畫內容
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5、在公正轉型篇章辨識出包括原住民族、婦女、ﾠ青少年、兒童、高齡者等在內的脆弱群體。

影響的對象與範疇並持續性地與之對話。而各部會所主掌的工作性質、歷史脈
絡及政策工具不一，其各自在辨識利害關係者的方法學自然也不盡相同。但若
要建立政府推動公正轉型的社會正當性與說服力，各部會應闡明利害關係者辨
識的基準與範疇，以避免爭議。

舉例來說，現有漁電共生環社檢核機制即歸納出至少 16 種直接與間接關係人
的 具 體 對 象 類 別，作 為 案 場 開 發 前 需 要 進 行 訪 談 與 意 見 徵 詢 的 重 要 對 象 ( 圖
三 )。國發會在統整與審視各部會提出的利害關係人清單與因應對策時，亦可
依循如法務部 2022 年發布的「國家人權行動計畫」5 等既有或後續發展出之
框架所辨識出的脆弱群體，確保各戰略利害關係者辨識的完整性，並補足任何
可能遺漏掉的族群 ( 法務部，2022)。在企業端，經濟部也釋出「台灣供應鏈
企業尊重人權指引」草案，說明企業在自身營運、外部機關和交易關係中所可
能導致的負面影響範圍。針對與企業營運相關，正在或可能受到負面人權影響
的利害關係人，該指引的定義為「包括但不限於自家公司與集團公司、客戶、

客戶員工、工會與工會代表、消費者，及民間團體、非政府組織、產業團體、

人權捍衛者維護者、當地居民、原住民族、投資者、股東、國家及地方自治團
體等」( 經濟部，2024)。這些既有資源與框架皆是各方在進行社會對話、辨
認利害關係者時的重要依據。
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圖三、漁電共生環社檢核利害關係人盤點指引圖 ( 資料來源 : 作者彙整自經濟部能源局 2021: 16-17)
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而 JTF 所適用的《歐洲結構與投資基金夥伴關係行為準則規則》6 除了有類似
的利害關係者辨識規範以外，在與利害關係者協作的規劃上，也是頗具參考價
值的國際案例。此規則設立了各投資計畫在籌備、研擬、監督、評估等各階段
需要納入決策過程的利害關係者種類，與協作模式的指引 ( 見表五 )。在歐盟
公正轉型機制的框架之下，這代表著所有被執委會辨識、或自認為轉型衝擊地

6、EUﾠREGﾠNoﾠ240/2014ﾠonﾠtheﾠEuropeanﾠcodeﾠofﾠconductﾠonﾠpartnershipﾠinﾠtheﾠframeworkﾠofﾠtheﾠEuropeanﾠStructuralﾠandﾠInvestmentﾠFunds

漁電共生環境與社會檢核利害關係人盤點

直接利害關係人

養殖漁業
（或其推派代表）

漁會、產銷班等產業團體代表 鄉鎮市區長、村里長 具地緣關係之民意代表（立委、議員等）

地方農漁民社團或協會

勞工、在地受僱者相關 學術相關
政治相關 其他
文化相關 產業相關
環境生態相關

地方文史工作者或耆老
（或其他社團協會代表）

相關勞工及移民權益團體代表
地方主要活動族群或社團協會之代表
（客家文化推動協會、雲住民協會、

涉及地緣特殊文化資產相關協會等）

社區發展團體或社會大學代表
相關環境生態保育或社會發展倡議團體代表

具當地生態調查資料之研究者、團體地主
（或其推派代表）

生態旅遊、觀光業者
（或其推派代表）

專家學者
（生產技術、產業發展、

環境影響、城鄉發展等）

在地生態保育團體或人士及環保行動代表 其他（視在地社會結構特定補充）

其他（視在地社會結構特定補充）

間接利害關係人

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32014R0240


台灣公正轉型政策展望 - 治理創新建立支持體系｜ ��

表五、《歐洲結構與投資基金夥伴關係行為準則規則》內容
( 資料來源：作者翻譯與整理 )
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區的會員國政府與地方當局皆必須依照此規則，與當地各種公、私部門與公民
社會團體代表協作產出 TJTP，並成立計畫監測委員會 ( 委員會成員需包括這
些不同的社會夥伴 )，方能獲得公正轉型基金的資助。

計畫夥伴辨識 協作內容

會員國應至少辨識出以下類別的夥伴：

1. 區域、地方、都市或其他層級的相
關公共單位

• 業務範圍與投資計畫相關的區域性
公共單位、國家層級的地方代表、

都會地 區的地方當局
• 國家或地方相關高等教育機構、教

育 訓 練 和 諮 詢 服 務 提 供 者、研 究
單位代表

• 其他與促進實踐 EU1303/2013 規
則中性別平權與永續發展等「橫向 
原則」相關或代表投資計畫所在地
區的單位

2. 社會經濟夥伴
• 國家或區域層級與計畫部門或領域

相關的跨行業組織
• 商會以及能夠代表行業或部門大、

中、小型和微型企業利益的商業協
會其他全國性或區域性的類似組織

會 員 國 在 諮 詢 相 關 夥 伴 時，必 須 考 量
以下需求：

1. 提供足夠時間供夥伴分析，並對重 
相 關 資 訊 的 即 時 提 供 與 便 利 存 取 
要的準備文件、合作夥伴協議草案 
和計畫草案提出意見

2. 提供夥伴提問、提供貢獻並獲知其 
提案如何被考慮的管道

3. 諮詢結果的告知

會 員 國 在 投 資 計 畫 的 籌 備 階 段，應 至
少在以下面向納入相關夥伴的參與：

1. 需求的辨識與研析
2. 優先事項的定義或選擇，以及相關 

具體目標的訂定
3. 資金的分配
4. 投資計畫具體指標的定義
5. EU1303/2013 規 則 中 性 別 平 權 與 

永續發展等「橫向原則」的實踐
6. 投資計畫監測委員會的組成

� 4 條 � 5 條

� 8 條
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以 德 國 長 期 仰 賴 煉 油 業 的 烏 克 馬 克 (Uckermark) 地 區 為 例，在 其 被 德 國
聯 邦 政 府 列 為 轉 型 負 面 衝 擊 最 嚴 峻 的 地 區 之 後，烏 克 馬 克 所 屬 的 布 蘭 登 堡
(Brandenburg) 州政府、該州投資銀行、聯邦政府經濟事務和能源部，以及
財 政 部 便 組 成 跨 層 級 的 治 理 平 台，負 責 資 金 的 統 籌 與 分 配 事 宜。為 符 合 表 四
社會夥伴協作相關規範，布蘭登堡也成立了共有 38 位常設委員的監測委員會
(Monitoring Committee)，負責監督該州包括 JTF 資金與 TJTP 內容執行的
所有歐盟結構基金運用。這 38 位成員當中除了歐盟執委會代表和上述治理平
台的政府單位以外，也包括商會、農會、當地工會聯合會、青年團體、婦女團
體、宗教團體、學術單位和在地議員等社會夥伴 (KBS, n.d.)。

比較特別的是，為確保各方社會夥伴和民間委員能夠提出切題且有效的建言，

（續）表五、《歐洲結構與投資基金夥伴關係行為準則規則》內容
( 資料來源：作者翻譯與整理 )

計畫夥伴辨識 協作內容

3. 公民社會代表
• 環境團體
• 非政府組織
• 提倡社會包容性和性別平權與非歧

視的倡議組織
• 計畫在地行動者
• 其 他 受 投 資 計 畫 影 響 的 組 織 或 群

體代表

會員國應針對投資計畫提供以下資訊：

1. 針對計畫及其修訂，所採取囊括相
關夥伴參與的行動

2. 為確保相關夥伴在計畫實施過程中
的參與而預計採取的行動

會 員 國 在 投 資 計 畫 進 度 報 告 的 撰 寫、

投 資 計 畫 的 監 督、投 資 計 畫 的 評 估 等
各 階 段 皆 因 充 分 囊 括 相 關 夥 伴 的 參
與，並 適 時 於 進 度 報 告 中 說 明 不 同 夥
伴 的 意 見 如 何 在 計 畫 條 的 實 踐 過 程 中
受到考量。

� 4 條 � 9 條

� 14、15、16 條
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歐盟 JTF 規則裡有特別在基金用途上納入「社會夥伴技術協助」事項 7; 布蘭
登堡監測委員會的民間委員們也利用這筆預算外聘德國工會協會旗下顧問單
位 :KBS，辦理能力建構與共識凝聚的工作坊，並提供其意見書撰寫等工作項
目之協助 (KBS, n.d.)8。往後台灣各部會和各級主關機關在辦理利害關係者溝
通會議與協作的過程中，除了要能夠盡可能完整地辨識出具代表性的利害關係
者外，也應該納入這些利害關係者的能力建構機制。如此一來，雙方才能夠在
資訊對等的情況下進行「同頻溝通」。當利害關係者可針對政府的策略提出更
為具體的建言時，將有望降低社會溝通會議淪為政府單方面試圖說服各方接受
其策略的說明會。

二、社會對話會議規劃
國 發 會 在 公 正 轉 型 關 鍵 戰 略 中 其 中 一 項 績 效 指 標 為 2023、24 年 委 外 各 舉 辦
25 場公眾諮商會議。這些會議以「分眾分議題」的方式進行，與「學校及研
究機構」、「地方政府」和「新創、地方創生、性平、青年團體」等三種類型
的對象合作辦理，著重於「戰略推動機制與策略」、「策略配套與執行協調」

以及「戰略擴散與社會培力」。

2023 年度的 25 場次由工研技術研究院 ( 工研院 ) 綠能所團隊辦理，以公正轉
型主流化、公正轉型概念擴散、社會各界參與淨零公正轉型相關戰略規劃與落
實之能力建置為主要目標。參與者包括智庫研究單位、工會系統、技職教育社
群、地方創生、農業轉型、性別社群等各領域人士，依不同對象與議題以座談、

演講、論壇、工作坊和場域參訪等五種會議形式交流。詳細會議規劃之方法學、

會議中針對政府各淨零關鍵戰略之討論重點和各場次摘要皆於今年 1 月發表於
該團隊的成果報告書 ( 工研院，  2024)。



｜台灣公正轉型政策展望 - 治理創新建立支持體系��

這一系列的會議討論中也辨識出了許多政府在十二項關鍵戰略文本中所未論
及的關鍵議題。舉例來說，參與石化產業場次 ( 編號 :D) 的智庫單位與專家學
者便指出，在台灣石化業從業人員平均年齡 55 歲的情況下，面對新製程與技
術 的 潛 在 認 知 衝 擊、人 才 與 技 術 斷 層 以 及 對 淨 零 與 產 業 轉 型 的 不 了 解 皆 是 需
要透過技職培訓、專業證照的推動等更細緻的政策措施應對的課題 ( 工研院，

2024: 73-77)。

邀集技職體系教育工作者和民間團體與會的勞動與就業工作坊 ( 編號 :M) 提到
當前技職教育端仍未清楚盤點與規劃如何設計符合系所專業與產業所需的課
程，如汽車維修科如何納入電動車維修相關課程，提升學生綠領就業能力、減
少學用落差 ( 工研院，2024: 103-105)。另外，有地方政府業務單位參與的地
方 經 濟 與 產 業 發 展 ( 編 號 :F) 和 社 福 ( 編 號 :J) 場 次 則 特 別 針 對 即 將 上 路 的 碳
費機制以及未來可能課徵的碳稅 ( 能源稅 )，提出撥付部分收入設立「公正轉
型基金」的建議，以提供地方政府申請「地方公正轉型計畫」，並協助社福單
位推動補助弱勢家戶設置再生能源、汰換耗能家電等淨零公正轉型措施 ( 工研
院，2024: 84, 93-96)。

在透過 2023 年度這一系列的公眾諮商會議達成一定程度的概念擴散、利害關
係者網絡建立與培力，也辨別出包括上述的許多關鍵議題、挑戰與願景後，接
續 2024 年的場次以及其後的挑戰在於如何將短期、即席的互動交流轉化為長
期、更有系統性的協作與決策模式。

這其中的關鍵包括在公眾諮商的設計上反映出轉型之「空間性」。上述的石化
產業場次已有參與者提到石化工業區的運作與周邊社區長年來形成的共生關係
為關鍵課題之一 : 即未來要透過淨零轉型從高排放產業「轉出」勢必會對當地
經濟結構、產業生態系、就業人口等形成衝擊。事實上，除長期與石化產業共
存的雲林麥寮、高雄大社等，當前十二項淨零關鍵戰略下將「轉出」與「轉進」
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產業重鎮，如離岸風電開發在彰化、雲林、苗栗、澎湖等地所影響的漁民，氫
能、碳封存、地熱開發、自然碳匯潛在場址的在地社區等，都應是未來公眾諮
商 的 重 點 區 域。這 些 地 區 及 產 業 所 涉 及 到 的 利 害 關 係 者—從 價 值 鏈 上 下 的 勞
工、非典型勞工、周遭居民、農漁民、地主、公民團體、企業等—都面臨著不
同的挑戰，所需的資源也難以制式的政策工具概括。在許多情況下，勞工與環
境團體、或甚至正式勞工與非典型勞工等不同族群之間的訴求，都可能存在著
繁複的競合或矛盾關係。

因 此，未 來 與 地 方 政 府 合 辦 的 公 眾 諮 商 場 次 若 能 聚 焦 於 這 些 公 正 轉 型 重 點 地
區，確立各地區不同性質的利害關係者及合適代表和適切的互動與溝通形式，

進而提升對在地轉型風險、挑戰與需求的敏感度，將成為後續長期利害關係者
協作規劃的重要依據。再者，針對技職教育體系在淨零轉型將面對的潛在挑戰
和可扮演之正向角色，除了勞動與就業場次所提到的汽修科外，還有包括動力
機械科、建築科、化工科等諸多與既有產業價值鏈有高度連結的科系存在學用
可能因淨零轉型而出現落差的風險。未來規劃與學校及研究機構的公眾諮商場
次可用於盤點淨零轉型下即將「轉出」之產業對既有科系之衝擊，以及「轉進」

產業的人才與技能需求，辨識既有科系在課綱和師資等面向要對接新興綠色產
業各項技能所需的資源和不同地區 ( 如城鄉 ) 間的差距，以奠定往後資源挹注
的決策基礎，保障各地區、各領域青年世代之就業前景。

最後，國發會在淨零公正轉型關鍵戰略文本中的關鍵績效指標除了辦理公眾諮
商以外，亦有「每年參採該會議建議至少 11 項」的目標，以示公眾諮商會議
對於公正轉型相關政策與決策具實質影響。然目前對於國發會如何選擇最終參
採的 11 項建議、量化目標為何為 11 項、參採後會有如何實踐與追蹤尚無說明。

國際間如經濟合作暨發展組織 (OECD)、DemocracyNext 等長期研究審議民
主、利 害 關 係 者 議 和 和 公 民 參 與 公 務 事 務 決 策 的 國 際 組 織、民 間 團 體 和 學 術
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單 位 公 認 的 優 良 實 踐 原 則 中，就 包 括 明 確 說 明 參 與 目 的、參 與 者 任 務、承 諾
就 參 與 者 建 議 採 去 實 際 行 動、定 期 公 開 進 度 報 告 說 明 參 採 建 議 之 執 行 狀 況 等
(Chwalisz, 2020)。

在實務操作上，南非 PCC 的經驗或能作為一參考對象 : 其委託當地永續投資
顧問公司 OneWorld 於 2021 年末至 2022 年中在全國八處直接或間接受化石
燃料及能源產業價值鏈影響的區域舉辦地方工作坊，與地方政府、公民團體、

教育界、產業代表等利害關係者共同勾勒出各區域因應經濟與產業轉型所需之
資源 (PCC, 2022b)。接續再於 2022 年 5 月舉辦了全國性的多方利害關係者
會議，邀集超過 300 多位政府、企業、勞工團體、學術圈和公民社會代表參與，

聆聽各方對公正轉型框架設計之回饋、凝聚共識 (PCC, 2022c)，最後於 6 月
才正式發布公正轉型框架的文本。

雖然南非政府的諮商過程亦非完美 (St. Dennis, 2022)，如此的規劃方向除了
能 確 保 諮 商 過 程 與 結 果 反 映 轉 型 衝 擊、效 益 和 所 需 資 源 的 空 間 性 差 異 外，也
賦予各方參與者明確的政策目標與任務 ( 即協助政府形塑國家公正轉型框架文
本 )，有利於往後的追蹤與問責。

在台灣公正轉型公眾諮商既有的經驗與基礎上，若能為各個公眾諮商的場次，

或各組溝通對象，設定產出一定數目的共識意見或具體建議之目標，再由辦理
團隊統整各場次所搜集的建議，透過最後一至兩場的大型會議提供各方直接與
國發會和其他相關政府單位針對各項建議對話之機會，或為提升此績效指標的
透明度與公信力之方式之一。

三、公正轉型委員會組織設計與運作
台灣公正轉型治理架構中另一塊重要的拼圖，是六月中召開首次會議的「公正
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轉型委員會」。委員會的組織由國發會主委擔任召集人，邀集淨零關鍵戰略主
責機關、公正轉型相關議題涉及機關副首長以及民間產、學、研、公民團體代
表，擔任兩年為一任的委員。此半官半民的委員會另有將委員分至「學術」、

「策略檢視」、「議題鑑別」和「影響力」等四個工作小組，除了將針對政府
公正轉型相關計畫與措施提供建議外，也將在 2024 年發布一份「公正轉型展
望報告」( 國發會，2023d)。

目前國發會對於推動公正轉型機制的規劃如下 : 在跨部會推動小組中，11 項
關 鍵 戰 略 的 各 主 管 機 關 先 辨 識 出 受 影 響 的 對 象 與 範 疇、與 利 害 關 係 者 持 續 對
話、規劃對策並匡列預算。而主責公正轉型戰略的國發會偕同勞動部與原住民
族委員會 ( 原民會 ) 一同檢視相關對策的妥適性、綜整出公正轉型戰略報告、

管考各戰略公正轉型之進度並滾動式調整。公正轉型委員會則將在此架構外針
對政府所提出的計畫與措施提出建議。而委員會以諮詢為任務的定位在國際案
例中與蘇格蘭的公正轉型委員會 (Just Transition Commission、JTC) 較為
相似，不同於南非 PCC 等負責社會對話作業並直接研擬國家公正轉型策略的
模式。惟在進一步比較委員會與政府間的溝通與協作模式後，可發現幾項台灣
仍須更細緻規劃的部分，以下逐一說明。

蘇 格 蘭 政 府 內 閣 新 設 的 公 正 轉 型、就 業 與 公 平 工 作 次 官 (Minister of Just 
Transition, Employment and Fair Work) 每年年初會與 JTC 報告政府當年
度工作事項與計畫，以作為 2022 年起成為常設的 JTC 規劃其作業之參考 9。
內閣其他閣員若有公正轉型相關政策規劃需要協助或意見回饋，亦可另向委員
會提出請求。而目前由 15 位學界、公民團體及產業界成員所組成的 JTC 主要
任務有三 :(1) 檢視並監督蘇格蘭政府所引導的公正轉型計畫、(2) 提出最適切
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9、此職位在新首席大臣ﾠHumzaﾠYousafﾠ三月上任後的內閣改組中有所更動，原職位規劃見此 ; 新任交ﾠ通、淨零暨公正轉型內閣部長(CabinetﾠSecretaryﾠforﾠTransport,ﾠNet-zeroﾠandﾠJustﾠTransition) 見此。

https://webarchive.nrscotland.gov.uk/*/www.gov.scot/about/who-runs-government/cabinet-and-ministers/minister-for-just-transition-employment-and-fair-work
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的管考與評估方法論、(3) 諮詢受轉型衝擊者 ( 尤其是產業界、勞工、工會、

社區組織和青年 )，並提出年度報告。

此屆 JTC 自 2022 年初啟動後，與蘇格蘭政府在公正轉型策略的研擬上平行作
業。該年 7 月提出的首份報告是針對政府的能源策略與公正轉型計畫 (Energy 
Strategyand Just Transition Plan, ESJTP) 提出建議，而蘇格蘭政府也確
實於 2023 年 1 月公布的 ESJTP 草案與 6 月所公布的運輸、土地利用與農業
和建築這三大部門的公正轉型白皮書中，明確地依據 JTC 的多項建言 ( 包括應
提出淨零能源路徑與相對應投資計畫、應清楚地辨識出能源部門轉型中會需要
何種職業技能等 ) 研擬出相關計畫與回應 10。

即便蘇格蘭已有超過五年形塑上位公正轉型策略之經驗與衝擊熱點的辨識，仍
難 免 有 百 密 一 疏 之 處，各 產 業 實 際 轉 型 行 為 發 生 時 是 否 又 能 真 正 擺 脫 過 往 煤
業、鋼鐵業的「無序轉型」(unmanaged transition) 模式更另當別論。也因
此，蘇格蘭 JTC 有鑒於去年 11 月 Grangemouth 石化煉油廠公布關廠計畫、

引起多達 400 名勞工生計與當地經濟受轉型威脅之時 (Sim, 2023)，也新增了
協助釐清、化解個案爭議的角色。

該 廠 業 主，英 力 士 (INEOS) 與 中 國 石 油 的 合 資 公 司 Petroineos，去 年 年 底
以 市 場 壓 力 與 能 源 轉 型 為 由，宣 布 將 於 2025 年 以 前 關 閉 這 座 蘇 格 蘭 境 內 僅
存 的 石 化 煉 油 廠，並 改 建 為 燃 油 進 口 碼 頭。此 後，關 厰 議 題 與 受 影 響 勞 工 該
何 去 何 從，成 為 今 年 國 會 選 舉 當 地 選 區 的 重 點 議 題 ; 英 國 首 相 施 凱 爾 (Keir 
Starmer) 上任後首度訪蘇也將該廠勞工就業安全的保障列為其優先事項之一
(Ferguson, 2024)。近 日 英 國 政 府 也 宣 佈 與 蘇 格 蘭 政 府 合 作，成 立 一 筆 160
萬英鎊 ( 約 6776 萬元新台幣 )、名為 Project Willow 的計畫，研擬該廠與當
地社區的長期轉型路徑。
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10、2023ﾠ年ﾠ1ﾠ月ﾠESJTP;6 月ﾠ運輸部門、土地利用與農業部門、建築部門公正轉型白皮書。

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.scot/binaries/content/documents/govscot/publications/strategy-plan/2023/01/draft-energy-strategy-transition-plan/documents/draft-energy-strategy-transition-plan/draft-energy-strategy-transition-plan/govscot%3Adocument/draft-energy-strategy-transition-plan.pdf
https://www.gov.scot/publications/transition-transport-sector-discussion-paper/?fbclid=IwAR0nXRxPKlZkl-GUQGRTDFDxe1XbKdD50N6TPgX20nf8D5AcAoSt5xdsVmo
https://www.gov.scot/publications/transition-land-use-agriculture-discussion-paper/?fbclid=IwY2xjawFL4CEBHf5h3EEmhKIs7D3LixCc52u92q86wHJ7c6pMiVesx1XOCcPq5mzQIIMvCA
https://www.gov.scot/publications/transition-built-environment-construction-sector-discussion-paper/?fbclid=IwY2xjawFL4DEBHU8zVUSPpWnKeWg2U2BaTF2beBCrY7qglmSvngEaWgo6vxU3-R5ffNLEMg
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JTC 介 入 的 方 式，則 是 自 今 年 年 初 以 來 和 格 拉 斯 哥 大 學 研 究 團 隊 合 作，於
Grangemouth 舉辦一系列工作坊、市民大會、勞工深度匿名訪談等活動，匯
集各方對關廠消息的反應與對當地未來就業前景的理想狀態。委員會 7 月也正
式發佈其勞工訪談紀錄與建議報告，並以「青年、技能與教育」、「社區」、

「勞工意見」、「產業營運與經濟模式」和「治理與問責」等五大面向梳理該
案挑戰與前景，作為日後政策討論與審議的參考文件 (JTC, 2024)。

而台灣委員會半官半民的組成，則代表民間委員能夠直接在委員會內針對不同
議題與相關部會的副首長交換資訊與意見。但如何確保同為委員會成員的政府
代表做為政策執行單位，在「公正轉型展望報告」的編撰等委員會建言產出的
過程中不會稀釋民間委員意見的完整性，避免「球員兼裁判」的現象，需要在
首屆委員會初期釐清。換言之，在未如 JTC 有明確劃分委員會建議與政府部
會回應的情況下，台灣委員會的產出內容有哪些是非政府代表的意見、哪些是
政府的規劃或回應，若無清楚區別會使權責關係的建立更加困難。

再者，台灣委員會目前有將非政府委員再細分為「學術」、「策略檢視」、「議
題鑑別」和「影響力」等四小組 : 其中，前三組對接政府內部的跨部會推動小
組，後兩組則對接國發會委外辦理的公眾諮商會議 ( 議題鑑別小組負責鑑別公
正轉型議題的優先排序，兩者皆參與，然其在公眾諮商會議規劃過程中與委外
團隊之權責關係與分工不明 )。不過委員會的小組在整體公正轉型推動機制當
中的確切定位仍不太明確。以公眾諮商為例，影響力小組的任務說明為「結合
社會創新、新創、地方創生等社群與團隊，以及行政院青年諮詢委員會、行政
院開放政府國家行動方案推動小組等跨部會機制邀集政策面專家學者、倡議團
體等召開座談會，進行社會溝通，提升公正轉型社會影響力」。但這些座談會
與國發會委託外部團隊舉辦的一年 25 場會議是否有所關聯 ? 而在外部團隊所
辦理的公眾諮商的過程中，委員會的議題鑑別與影響力小組在議程設定、利害
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關係者辨識與邀集等辦理過程中應扮演何種角色 ? 不同團隊之間如何協作 ? 權
責劃分又是為何 ? 各小組與其所對接的單位之間的協作模式與權責，亦是首屆
公正轉型委員會可否發揮效力的關鍵。

然因 2024 年 5 月後，內閣人事變動之故，原密集運作的四個以協作為原則的
工作小組，亦受到影響。然而賴清德總統的國家希望工程與氣候變遷對策委員
會的關鍵議題中，公正轉型亦被列入其中，且氣候變遷因應法也明定國發會在
此議題的法定職責。確保公正轉型委員會仍可立基於公私協作、跨部會整合、

前瞻議題研判等原則，持續運作，則為建立多層級治理框架的核心挑戰。

朝向台灣公正轉型多層級治理框架與模式——具體建議

1. 撰 寫 行 政 院 中 長 程 個 案 計 畫 公 正 轉 型 指 引，引 導 各 部 會 在
計 畫 規 劃 階 段 便 考 量 利 害 關 係 者 意 見 與 潛 在 轉 型 風 險，並
作為主審機關審議與後續管考依據。

2. 建立利害關係者辨識之方法學並投入資源協助能力建構。

3. 公 正 轉 型 社 會 溝 通 會 議 應 涵 蓋 與 轉 型 重 點 地 區 地 方 政 府、

學 術 研 究 單 位 以 及 技 職 體 系 代 表 之 場 次，並 舉 辦 一 至 兩 場
的大型會議綜整各方建議、說明後續規劃。

4. 首 屆 公 正 轉 型 委 員 會 應 盡 快 釐 清 政 府 委 員 與 民 間 委 員 間 之
權 責 關 係、「公 正 轉 型 展 望 報 告」定 位、委 員 會 與 跨 部 會
推動小組和委外公眾諮商會議之間的互動與分工模式。
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第三章、產業轉型能 如何公正 : 熱 點 議 題 辨識 分析
淨零轉型勢必會帶來整體經濟與產業結構的轉變，而如何減緩這些轉變對於勞
工就業安全、生計、在地社區經濟等方面的衝擊正是國際上在氣候行動的脈絡
下討論公正轉型的重點。不過，綜觀目前各項淨零戰略的公正轉型對策，尚未
有較完整、尤其針對高排碳產業轉型的社會經濟衝擊評估與對應之政策規劃。

目前散落在十二項淨零關鍵戰略中，有關產業轉型對勞工權益、區域發展和民
生消費等面向的衝擊與因應措施之綜整，詳見附錄二。

從當前各部會的規劃措施中可做出下列觀察 :
1. 有關受轉型衝擊勞工之輔助，當前措施不論在哪個戰略下幾乎皆以人才培

育、技能訓練為形式 ; 各戰略間在規劃的完整性上，如要訓練何種技術、

對應未來產業的何種需求，則仍有落差。例如，交通部主責的「運具電動
化與無碳化戰略」針對維修員、檢驗員機車行等轉型與培訓需求，就較環
境部的「淨零綠生活戰略」僅提及將辦理「就業輔導訓練班」和「就業媒
合活動」等對策更為具體。

2. 佔台灣總體溫室氣體排放量近五成的工業部門，僅有在節能戰略裡有提及
製程改善的轉型規劃，未說明製程改善可能對勞工與周圍社區在就業安全、

職業安全與健康、在地經濟發展等方面會有何種衝擊與效益。而節能戰略
文本中涉及公正轉型之評估，也只有提出將強化中小企業輔導、提供受衝
擊的中小企業節能投資補助與誘因，和民生方面的弱勢家庭節能補助而已，

沒有直接涉及產業勞工的對策。

3. 在 淨 零 轉 型 後 期 (2040-50) 預 計 將 成 為 高 排 碳 產 業 ( 如 火 力 發 電、化 學
品、鋼 鐵、水 泥 等 ) 減 碳 關 鍵 技 術 的 氫 能 與 碳 捕 捉 利 用 與 封 存 (Carbon 

痧♲畎欴噠轉型腋㥶⡦公正 � 攨럊陾겗鳺陏ⴕ區



｜台灣公正轉型政策展望 - 治理創新建立支持體系��

Capture, Utilisation, and Stroage，CCUS)，因目前成本過高、技術尚
不成熟，推動措施的重點都仍放在研發和示範階段資源的投入。而除了技
術上的基礎建設之外，關於社會面向的前置作業，氫能戰略有提及氫能發
電運維能力建構與人力培育，並強調在推動氫能應用普及的同時，也將「透
過適當政策與社會對話，結合教育訓練，推動就業轉型，協助從業者進入
新能源產業」，且在產氫場域的選定過程中亦需做足社會溝通和完整資訊
傳遞 ( 經濟部，2023)。CCUS 戰略的公正轉型對策也包括提供業者誘因，

導入 CCUS 的同時及早提供員工轉型訓練計畫、碳封存潛力場址展開安全
性驗證場域計畫，以及加強淨零社會科學研究，持續探討轉型對產業、勞
工、經濟和社會等潛在影響 ( 國科會、經濟部、環境部，2023)。

然而，產業結構的轉變和新科技的採納對於其僱用勞工和周圍社區的影響都需
要 更 詳 盡 的 掌 握 與 規 劃，而 非 單 以 技 能 訓 練、就 業 輔 助 和 科 學 證 據 即 可 解 決
的。在目前各部會所提措施的基礎上，至少還有 (1) 轉型衝擊與效益之分布、

(2) 技能訓練以外的勞工賦能措施，和 (3) 轉型潛在公共衛生效益與風險，三
個面向需要進一步研究與探討。

一、轉型衝擊與效益之分布
這裡指的衝擊與效益「分布」至少有兩種意涵 : 其一為空間性的分布，即因轉
型所流失的工作、所創造的就業機會與產業發展分別位在何處 ? 生計仰賴既有
產業的勞工和在地經濟是否亦能受惠於新產業的成長 ? 其二則是社會經濟階層
的分布，也就是受到轉型負面影響的群體和得以享受轉型所創造的社會經濟效
益的群體分別為何 ? 原工作型態受衝擊的勞工能否在新興綠色產業中找到同等
薪資水準的新工作 ? 這兩種面向的衝擊與效益皆是各部會與地方政府政策規劃
需要考量的要素。
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以轉型衝擊與效益的空間性分布來說，部分戰略文本已有區域均衡發展相關的
初步研析與規劃。如交通部在運具電動化與無碳化戰略中有特別提到 : 偏鄉財
政狀況使其難以一次性汰換燃油機具，故藉由示範計畫推動偏鄉及離島導入電
動運具 ( 交通部，  2023: 78-79); 環境部在資源循環零廢棄戰略中強調 : 鏈結
區域性產業，暢通資源循環網絡 ( 環境部，2023: 56) 等，屬於目前對轉型空
間面向敏感度較高的措施。然總體來說，在產業結構與潛在就業衝擊面向還是
沒有較完整的研究和規劃。

此類區域分析之所以重要，可從當前在高雄石化業轉型所看到大林蒲遷村案和
大社工業區降編之間的連動關係看出一些端倪 :

大林蒲長年因受大林發電廠、大林煉油廠、臨海工業區等重工業包圍而飽
受空氣污染、工安事故、噪音之害，遷村議題一直被廣為討論。2019 年
行政院核定「新材料循環產業園區申請設置計畫」，其中部分經費用於大
林蒲、枋坑、鳳鼻頭沿海六里遷村，原址規劃引進高值化低碳石化產業，

但遷村規劃與補償條件仍爭議重重，市長陳其邁於去年 6 月議會備詢時表
示，遷村計畫預計將於第三季獲得行政院核定 ( 王榮祥，2023)。

而大社工業區則是 1975 年在十大建設的脈絡下設立的特種工業區，為石
化下游產業鏈中紡織、塑膠等重要原料生產地。由於其緊鄰周遭民宅、社
區，過去幾度發生有害氣體洩漏事件引發當地民眾抗爭，經濟部也因此於
1993 年 承 諾 會 在 25 年 後 的 2018 年，讓 大 社 工 業 區 隨 中 油 五 輕 煉 油 廠
的遷廠降編為公害輕微、無煙囪的「乙種工業區」。然高雄市都市計畫委
員會到了 2019 年才做出降乙編的決議，全案也在當地工會與廠商不斷強
調大社工業區對高雄就業與勞工生計的重要性而反對的情況下 ( 邱花妹，

2022)，至今仍在內政部都委會審議。
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近年來，隨著大林蒲的遷村和循環產業園區的規劃取得些許進展，大社工
業區降編議題也逐漸被綑綁在其中 : 由於大社降為乙編後，從事石化原料
加工製造的廠商必須遷出，因此有廠商向經濟部提出希望可以搬遷到大林
蒲遷村之後的新材料循環產業園區 ( 顏瑞田與呂雪彗，2019)，經濟部工
業局也在高值化學材料推動平台計畫執行報告中，將大林蒲列為大社石化
產業高值化發展遷廠新址的選項之一。這使得大社及大林蒲兩地居民、相
關勞工、廠商等利害關係者的立場和訴求又變得更加錯綜複雜，但這也表
示中央和地方主管機關在研擬石化業轉型策略與措施之時，必須透過更為
公開、平等、互信的社會對話過程一一盤點釐清。

雖然高雄石化業轉型的例子較為複雜且嚴峻，但在淨零路徑之下的轉型過程在
不同地區、前線社區所帶來的影響、效益和各自間的連動性，都應是各戰略主
責單位主動研析的項目。諸如 : 燃油汽機車製造業及其供應鏈上下游產業聚落
分布，是否將隨運具電動化政策而變動，或氫能基礎建設建置的選址作業等皆
然。

至 於 轉 型 衝 擊 與 效 益 的 社 會 經 濟 階 層 分 布，相 關 單 位 則 應 研 析「不 同 產 業 別
下 的 不 同 就 業 型 態 及 勞 工 身 份 所 面 臨 的 潛 在 轉 型 風 險」，進 一 步 研 擬 出 更
為 細 緻 且 有 區 別 的 輔 助 措 施。波 士 頓 顧 問 公 司 (BCG)2021 年 分 析 智 慧 移 動
(e-mobility) 對 歐 洲 汽 車 業 就 業 機 會 之 效 益 時，依 工 作 內 容 的 轉 型 幅 度 由 小
至大，區分從在職訓練到重新安置與再訓練，再到重考證照等不同形式的技能
訓練需求，及對應之受影響勞工人數 ( 詳見圖四 )。若台灣也能盤點出各面臨
轉型產業將會在淨零經濟中由何種技能需求、對應到現有的人力資源有多少缺
口與冗餘、將受影響的勞工數量與就業型態為何，將成為技能再造相關資源設
計與分配上的重要依據。

痧♲畎欴噠轉型腋㥶⡦公正 � 攨럊陾겗鳺陏ⴕ區



台灣公正轉型政策展望 - 治理創新建立支持體系｜ ��

再進一步而言，會強調不同勞工身份與就業形態的原因在於，正式勞工與非典
型勞工或外籍移工會因既有法規政策的保護程度不一而有所不同，無法單以技
能訓練計畫確保受轉型衝擊的勞工皆能維持生計。ILO 於 2023 年度國際勞工
會議的公正轉型報告中，便特別指出非典型勞工目前已佔全球勞動人口五成以
上，在小型及微型企業中更超過九成，故公正轉型政策必須要與非典型勞工的
正 規 化 策 略 (formalization strategy) 一 同 考 量，方 能 確 保 小 型 與 微 型 企 業
和非正式經濟部門內的勞工所面臨的挑戰能被解決，技能訓練和終身學校計畫
的執行也能夠觸及非典型勞工等脆弱族群。此外，不夠完善的職業安全與健康
相關法規也使得許多工作環境嚴峻的非典型勞工，包括從事太陽能板廢料處置
工作者等，暴露於極高的風險。故如何確保所有勞工皆能在安全且健康的環境
下工作，應是所有公正轉型策略的核心要素 (ILO, 2023)。
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圖四、歐洲運輸部門技能訓練需求盤點 
( 資料來源 : 作者譯自 Kuhlmann et al. 2021: 7)
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包括國際安全網 (HomeNet International)、全球非正規經濟女工串連組織
WIEGO(Women in Informal Employment Globalizing and Organizing)
等 多 個 關 注 非 典 型 勞 工 權 益 的 國 際 倡 議 組 織 也 在 大 會 期 間 發 佈 共 同 聲 明，除
了 呼 應 上 述 ILO 報 告 的 內 容 外，也 指 出 非 典 型 勞 工 當 前 佔 全 球 勞 動 人 口 達
61%，不 管 是 路 邊 小 販、家 政 工 人、拾 荒 者、負 責 家 務 者 等，當 中 許 多 人 長
期在沒有健保、防護設備等資源的情況下從事回收等工作，為氣候行動作出貢
獻，但其工作條件卻也受氣候變遷的直接影響，故各國減緩與調適政策應當正
視並融入各種非典型勞工的需求與聲音。該聲明同時也提出以下幾點訴求 :
• 肯認非典型勞工對減碳行動和減緩環境損害的貢獻與潛在貢獻。

• 在與其權益相關的計畫與決策過程，包括社會對話、團體協商中，納入非
典型勞工的代表團體與組織。

• 各國應推動多種社會保護措施的政策組合 ( 包括社會救助和社會保險福利
政策 )，以協助非典型勞工面對轉型所引起的勞動市場波動。

• ILO 應支持各會員國將現已納入「工作基本原則與權利宣言」的「健康與
安全之工作條件」延伸至非典型勞動，以考量氣候危機對非典型勞工福祉
的影響。

• 實 踐 2022 年 國 際 勞 工 大 會 針 對「 社 會 與 福 祉 經 濟 」(Social and 
Solidarity Economy) 的結論 11。

• ILO 應在 2022 年 COP27 會議的全球「損失與損害」基金當中扮演一定角
色，支援這些受到援助的中低收入國家當中之非典型勞工。
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11、詳見該屆國際勞工大會對體面工作與社會與福祉經濟之結論。

https://www.ilo.org/resource/news/ilc-conclusions-decent-work-and-sse


台灣公正轉型政策展望 - 治理創新建立支持體系｜ ��

• 公正轉型相關進程應包括公共財政，對性別平等和非典型勞工狀況敏感的
方式進行綠色基礎建設的投資 (HomeNet International et al., 2023)。

對應到台灣，據行政院主計總處資料，2022 年 5 月非典型 ( 部分時間、臨時
性 或 人 力 派 遣 ) 工 作 者 共 79.8 萬 人，佔 全 體 就 業 人 數 7.02%。其 中 從 事 非
典 型 工 作 最 主 要 原 因 為「職 類 特 性」，代 表 其 工 作 性 質 多 為 臨 時、短 期，如
營建工，占 39.36%; 年齡方面則是 45 歲以上非典型工作者計 37.7 萬人為最
多，其 次 則 為 25-44 歲 共 26.7 萬 人 ( 行 政 院 主 計 總 處，2022)。該 份 統 計 並
未 提 供 行 業 別 的 資 訊，但 2018 年 的 數 據 顯 示，部 分 工 時 者 是 以 服 務 業 的 批
發 及 零 售 業 (11.5 萬 人 ) 和 住 宿 及 餐 飲 業 (9 萬 人 ) 為 主，工 業 部 門 則 是 製 造
業 (4.9 萬人 ) 最多 ( 黃月盈，2019)。而在移工方面，據勞動部勞動力發展署
2022 年的統計，產業移工以製造業 47.6 萬人為最多，約占產業移工總人數的
96%( 國發會，2022)。這些勞工時常無法成為法定勞工保險、職業災害保障
範圍的工作者，若未透過轉型前置作業預先規劃配套措施，容易在產業結構和
勞動市場轉變的過程中被犧牲。

ILO 在 2023 年 一 月 份 發 表 的「 以 社 會 保 護 促 進 公 正 轉 型 」(Social 
protection for a just transition) 政策摘要中，將以降低並預防貧窮為旨的
「社會保護措施」作為「尊嚴勞動」(Decent work) 四大核心支柱之一 ( 與「就
業」、「工作基本原則與權利」和「社會對話」並列 )，認為其在因應氣候危
機時除了有預防負面衝擊的作用、提升社會整體韌性外，亦能驅動更多人投入
永續經濟的工作當中。諸如失業保障、完善的健保系統、退休金制度、現金或
實物給付和公部門就業機會等措施，皆可協助氣候變遷減緩和調適的過程中確
保社會與經濟公平性 (Dankmeyer, 2023)。換言之，由於轉型過程中最容易
受到衝擊的往往是那些在勞動市場中最為脆弱的族群，要保障他們的權益、緩
解轉型對他們的影響，不一定要另闢政策蹊徑 ; 若能藉機檢視、補齊既有社會
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福利與社會保障政策的漏洞，亦是實踐公正轉型之關鍵。

在今年度 (2024 年 ) 的五一勞動遊行中，台灣氣候行動網絡作為遊行的共同發
起團體，於五一遊行籌備會議上提出「落實淨零轉型對勞工之衝擊影響評估」

之訴求，並獲得採納。目前國內相關研究中，針對淨零轉型政策對勞動力的影
響上，則以勞動及職業安全衛生所委託的「推動淨零轉型對勞動市場影響之國
際比較研析」( 張玉燕等， 2024)。該研究透過台灣動態可計算一般均衡模型，

考量「碳費」、階段減量目標、自發性能源效率提升、再生能源及先進低碳技
術逐步擴大發展以及碳匯增加等情境設定條件下，評估勞動市場衝擊。

評估結果顯示，淨零政策情境下在 2040 年以及 2045 年時將會導致失業人口
增加 25,000 人左右，其中以燃氣供應業、砂石及其他礦業、石油及煤製品製
造業、石油及天然氣礦業等產業於 2040 年時減少就業人數將達到 20% 以上，

為影響最大的產業。電力設備及配備製造業則因綠能設備投資增加，該產業的
就業人數於 2040 年後則倍增。

然 依 據 英 國 氣 候 變 遷 委 員 會 (CCC, 2023) 以 及 經 濟 合 作 發 展 組 織 (OECD, 
2024) 針 對 淨 零 轉 型 政 策 對 於 勞 動 市 場 的 評 估 報 告，均 指 出 淨 就 業 機 會 會 增
加，且評估淨零轉型之勞動市場影響時應納入下列考量 :
1. 須評估淨零轉型驅動間接就業機會—2015~2019 年，OECD 國家中有 20%

的就業機會可歸納為「綠色驅動就業」(green-driven occupations)，其
中八成以上屬於間接就業機會，如修車技師從養護燃油車轉換為電動車、

節能翻修增加對於營建工人的需求等。

2. 應特別關注面臨「汰除」的行業—由於化石燃料汰除為淨零之必備條件，

煉油業、煤礦與天然氣礦產業均將汰除，故對其就業者年齡樣態、分佈區

痧♲畎欴噠轉型腋㥶⡦公正 � 攨럊陾겗鳺陏ⴕ區



台灣公正轉型政策展望 - 治理創新建立支持體系｜ ��

域須詳加分析。

3. 需考量行業別面臨的轉型速度—如運具電動化的期程較飲食蔬食化為快，

因此對於燃油汽車價值鏈上的工作者所設計的因應對策，在時程上較畜牧
業與肉品加工業為緊迫。

鑑於台灣現有勞動市場衝擊評估，尚未將上述三點納入考量，本報告中則提出
下列四大衝擊型態，分析淨零轉型對台灣就業市場的影響。

A. 生產成本顯著增加—碳費達到每噸台幣 3,000 元時，將使其營業成本增加
超過 3% 以上者，如鋼鐵業、石化業。

B. 碳 管 理 量 能 提 升—因 歐 盟 碳 邊 境 調 整 機 制 (CBAM) 或 是 供 應 鏈 淨 零 與
RE100 的承諾，導致碳管理量能將實質影響競爭力。

C. 技能改變—提供產品與服務需顯著改變，如因 2040 年運具全面電動化，

汽車維修業從業人員須學習電動車維修技能。

D. 產業規模縮減或汰除—履行全球化石燃料汰承諾以及台灣淨零目標下時，

導致高排碳產業規模縮減甚至汰除。

而在轉型速度上，則分為立即、近期、中期三大類型，立即乃指 2030 年前便
會因金融業縮減化石燃料投資、碳費開徵、供應鏈要求等，導致產業經營成本
與規模上的影響。近期則是指 2030~2040 年間，因為導入淨零製程、運具加
速電動化、再生能源占比達到 3 成以上等實質結構改變，對於各產業的就業者
在技能改變、碳管理量能提升上的衝擊。中期則是指 2040 年後，因淘汰一次
性塑膠、建材使用效率最佳化、車輛輕質化等物質效率提升，導致鋼鐵、石化
業的規模縮減之影響。
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針對勞動市場特性上，除分析就業人數以外，就將基層員工於該行業之占比納
入考量。依據國際分析，淨零轉型可創造淨就業人數的增加，但對於勞工技能
需求將會同步提升。因此基層員工占比較高的產業，便需要投入更多的支持資
源，協助其因應衝擊。
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表六、淨零轉型對台灣勞動市場衝擊 ( 資料來源 : 本研究評估 )

勞動市場特性 台灣淨零政策衝擊
就 業 人 數 

( 萬人 )
66.1

33.79

15.70
8.72

23.8

23.8

12.80

10.74

衝擊類型
B

B

C
B

B

B/C

C/D

A/D

基層員工
佔比
49%

66%

60%
56%

35%

59%

59%

56%

轉型速度
立即

立即

立即
近期

立即

立即 (B) 
中期 (C)
近期 (C) 
中期 (D)

立即 (A)
中期 (D)

行業別
電子零組件製造業

金屬製品業

汽車及運輸工具製造業
紡織業

電腦、電子產品及光學製
品製造業

食品飲料及菸草業

塑膠製品業

基本金屬業

7.01
6.64

A/D
A/D

64%
48%

立即

立即 (A)
中期 (D)

非金屬礦物製品業
石化業
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總和上述分析，台灣總計將有 235 萬以上的勞工受到淨零轉型政策顯著影響，

占目前全台就業人數 20% 以上。以影響期程來分析，則有 200 萬名就業者影
響為立即性。且受到影響的產業中，整體基層員工占比超過三分之一上，較整
體工業與服務業的基層員工平均占比為高。更突顯相關主管機關應統整各類資
源，面對淨零轉型對勞動市場的衝擊。

本研究更需指出的是，由於當前淨零轉型政策中，尚未直面關鍵的鋼鐵、煉油
及石化、水泥耗能產業轉型問題，僅就該產業因碳費導入後的影響，加以探討，

但卻未面對為達到淨零目標，產業規模勢必縮減，甚至是煉油廠必須提前關閉
等議題。此舉亦導致當前評估淨零轉型對於勞工的影響時，多僅重視汽機車維
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（續）表六、淨零轉型對台灣勞動市場衝擊 ( 資料來源 : 本研究評估 )

勞動市場特性 台灣淨零政策衝擊
就 業 人 數 

( 萬人 ) 衝擊類型基層員工
佔比 轉型速度行業別

1.08
0.13
2.97

12.6
3.35

7.14

4.97

4.11

D
D
C

C
C

C

A/B

C

19%
25%
78%

59%
34%

68%

65%

54%

近期
立即
立即

立即
立即

近期

近期 (A) 
立即 (B)

立即

石油及煤製品業
石油及天然氣礦業

汽車客運業

電力設備及配備製造業
電力及燃氣供應業

汽車貨運業

紙漿、紙及紙製品業

個人及家庭用品維修業
( 含汽機車 )
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修業、金屬製品業等技能改變與碳管理量能提升等，忽略衝擊更大的產業規模
縮減或汰除此效應。且此類產業影響區域分佈亦為不均，以南部縣市為例，上
述產業均占台南、高雄、嘉義等縣市三分之ㄧ以上的就業人數以及 57% 以上
的產值，若未能研擬具體對策，將顯著衝擊區域經濟。

根據《氣候變遷因應法》第 46 條，各中央目的事業主管機關應諮詢可能受淨
零轉型影響之社群，並邀請中央、地方相關機關、學者、專家、民間團體以公
民參與形式徵詢意見，以擬定該主管業務之公正轉型行動方案。因此台灣氣候
行動網絡在今年的五一勞動遊行中便呼籲勞動部應針對淨零轉型對勞工之衝擊
進行包含不同產業、職業類別勞工為參與主體的意見徵詢會議，並準此擬訂其
公正轉型行動方案，至少以四年為一期的週期撰寫，並每年發布成果報告。但
由於現行主管機關尚未提出完整衝擊評估，故難以啟動有效的徵詢機制。故呼
籲國發會可在公正轉型委員會的學術小組平台下，邀集國科會、勞動部、經濟
部共同就衝擊評估此議題上，參酌本報告建議，擬定完整評估範疇。

除此之外，各淨零關鍵戰略之主責機關亦應偕同勞動部，盤點其業務範圍內各
產業價值鏈既有就業型態與脆弱群體，並諮詢適切的利害關係團體與代表，了
解當前法規與治理鴻溝 ( 如民間倡議多年的《部份工時勞工保護法》與派遣勞
工專法 12 等 )，方有機會發展出符合各種不同型態勞工需求的公正轉型措施。

二、轉型作為勞工賦能契機
透過全面的衝擊影響評估來辨識不同產業部門、職業身分的勞工在淨零轉型過
程中面臨的挑戰，便是「利害關係者辨識」，確保公正轉型政策在視域上不會
遺漏特定身分的勞工。然而這還僅僅是第一步，從行動者賦能的角度來看，尚
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12、詳見報導者「蔡英文勞動政見追蹤平台」部分工時勞工保護相關立法與訂定派遣勞工專法之說明。

https://tsai-tracker.twreporter.org/promise?ID=16
https://tsai-tracker.twreporter.org/promise?ID=5
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13、詳見《工會法》全文14、詳見ﾠ110ﾠ年普查綜合報告統計表ﾠ工業及服務業企業單位經營概況 - 按大行業別及從業員工人數分15、詳見《團體協約法》全文

必須創造有利的條件，使這些勞動者有能力為自己的權益發聲。

去年美國汽車工人聯合會 (United Auto Works，UAW) 對北美三大汽車公司
福特 (Ford)、通用汽車 (General Motors) 與斯特蘭蒂斯 (Stellantis) 發起罷
工，抗議三大車企皆有以電動車與電池相關工廠設於不受工會保護之州份、或
與其他公司合資的方式迴避既有團體協約之趨勢，強調勞工權益不應被置於淨
零目標之後。勞方訴求之一即要求資方將參與電動車與電池製造製程的勞工納
入與工會勞資協議的範疇內。儘管許多主流媒體之論述聚焦於罷工行動對電動
車推廣進程的負面影響，乃至勞工成本上升可能衝擊三大車企之市場競爭力，

美國各大環境與氣候團體選擇全力聲援，呼籲資方採納工會工資制度改革、工
資提升、允許電動車與電池工廠工人加入工會等主張。整起事件也在資方採納
工會訴求，簽署新的勞資協議後落幕，被譽為一場「公正轉型的勝利」。

但在台灣，企業及產業工會組織率在 2021 年時為 7.8%，低於國際平均，且
許多潛在受淨零轉型衝擊之產業其員工規模可能未達《工會法》13 第 11 條所
規定的 30 人之門檻，無法籌組工會。根據主計總處 110 年工業及服務業普查，

台灣有 98% 的企業規模小於 30 人，而這些雇員低於 30 人的企業所雇用的勞
動力卻占全台勞動力的 46.7%14，這意味著超過半數的勞工因《工會法》侷限
而無法籌組工會。

即便達到了能夠籌組工會的門檻，UAW 等他國工會運動推動公正轉型相當倚
重的「團體協約」，在台灣現行《團體協約法》15 第 12 條得約定之事項中，

尚無淨零轉型、氣候行動、環境保護等相關內容。但 2021 年時韓國便有金屬
業工會與金屬業雇主協會簽訂產業層級的團體協約，要求在淨零轉型相關事項
上需「確保勞工的就業保障及勞動尊嚴，針對新的科技提供職業訓練，必須與
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https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?pcode=N0020001&kw=%e5%b7%a5%e6%9c%83%e6%b3%95
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ws.dgbas.gov.tw/001/Upload/463/relfile/11059/233298/c4c2a74f-e036-4550-9c35-951dd7a7c759.pdf
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?PCode=N0020006
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工會協商企業別的安置及轉型計畫」16。

因此台灣氣候行動網絡在今年五一勞動遊行，除了響應勞工團體長期主張，訴
求應「修正《工會法》第 11 條第 1 項」，降低工會籌組門檻以外，也提出「產
職業工會團體協約協商門檻調降」以及「強化工會團體協約能力，並將淨零轉
型相關事務納入協約事項」兩項訴求，建議修改《團體協約法》第 12 條應納
入「企業淨零轉型目標與策略對員工之潛在衝擊」，並修改《團體協約法》第
6 條第 3 項中對產業工會、職業工會參與團體協約須符合「會員受僱於協商他
方之人數，逾其所僱用勞工人數二分之一」之規範，以降低產業、職業工會之
團協門檻，使其與企業工會一致，並開放工會自由決定協商單位。

至於輔助受衝擊勞工因應轉型之措施，目前各淨零關鍵戰略幾乎都以人才培育
與技能訓練為主要因應之道。雖然這大致符合當前國際上主流的公正轉型定義
與論述，但在技能訓練以外外，還有哪些政策和措施在台灣的脈絡下可以更進
一步地賦權於生計受轉型影響的勞工與前線社區，仍值得進一步思考與探討。

事實上，最先提出「公正轉型」一詞的美國石油、化工、原子業工會 (OCAW)
領 導 人 Tony Mazzocchi 等 人，面 對 高 污 染 工 廠 關、遷 廠 所 提 出 的「勞 工 超
級基金」倡議 (Superfund for Workers) 時，反對以勞工再訓練計畫的形式
做為因應措施。他們認為，許多原受僱於高污染產業的勞工實為「職業勒索」

現象之受害者 ( job blackmail，即勞工或社區因缺乏其他工作和維持生計的
機會，而受困於艱困或甚至對健康有害的工作環境 )、長年冒著健康乃至生命
危險，提供全國人民所需的能源與用品，政府不應以單純的再訓練計畫打發了
事。尤其是在再訓練計畫會將迫於轉職的勞工侷限於勉強維持生計的低薪工作
( 當時多為服務業 ) 的情況下。因此，「勞工超級基金」應提供因環境法規失
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16、詳見台灣金融業工會網站上關於「韓國民主勞總來訪ﾠ聚焦集體勞權與公正轉型」之文章。

https://www.bankunions.org.tw/?q=node%2F3101&fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR0QxgYqJNIWnZ2fMd4cyrW4HJBFYE87JyQINVhCMeG6IDZ0TahMJHaHFSU_aem_RXpDbRSIl9z9_WVLh5OSWA
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業的勞工更為全面的保障，如 : 在退休或找到同等工作前支付全額薪資與福利、

提供最多達四年的技職學校或大學學費津貼、搬遷補助等，才能建構這些勞工
在轉型後的勞動市場上更進一步、多元發展的潛力 (Mazzochi, 1993)。

這些勞工議題雖然未必在傳統環境與氣候政策常見的範疇之內，但在台灣眾多
產業在淨零轉型的過程中可能面臨成本上升、結構調整等挑戰之下，如何維護
勞工工作權勢、覆能於勞工可謂實踐公正轉型的重中之重。惟有擺脫過往將氣
候行動與勞工權益視為彼此對立的零和思維，方能確保氣候議題不會淪為資方
忽視勞權的藉口，而勞工權益亦不會構成企業拖延低碳轉型的託辭。

三、新興技術潛在安全、公共衛生效益與風險
在保障淨零轉型中「轉出」產業的勞工權益之同時，如何確保「轉進」產業不
會對所在社區與其雇用勞工帶來負面職業安全與健康影響亦應是公正轉型所涵
蓋的範疇。以被定位為淨零轉型後期產業排放減量關鍵技術的氫能和 CCUS 為
例，除了要能夠在技術上發展到其預期的量能並達到一定程度的市場規模化，

更需要以嚴謹的科學研究與證據向案場周遭居民與社會大眾說明其是否安全、

有何風險、如何確保勞工工作環境與外在環境的安全與健康。這也意味著目前
在台灣公正轉型相關政策規劃上，僅在「國家人權行動計畫」中被賦予「強化
高齡者社區支持網絡，以減緩脆弱高齡群體在氣候危機下受危害之風險、提升
社區因應氣候變遷之韌性」( 法務部，2022: 85-86)17，而尚未有其他明確權
責與角色的衛生福利部 ( 衛福部 )，應擴大其在政府淨零與公正轉相關跨部會
治理平台中之角色，為淨零經濟下各方安全與健康把關。

國科會在 CCUS 的關鍵戰略文本中，有在其可能影響範疇中列入「碳封存的安
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17、有關國家人權行動計畫「氣候與人權」專章之公正轉型相關內容，詳見附錄一。
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全管理及對環境的影響為周圍民眾所關切議題」，並提出了「研析本土碳封存
潛力場址。展開安全性驗證場域計畫，以蒐集科學數據俾利社會溝通」的公正
轉型對策 ( 國科會、經濟部、環境部，2023:17-18)。美國克羅拉多州立大學
Rojas-Rueda et al.(2024) 有 關 CCUS 與 健 康 平 等 (health equity) 關 係 的
研究揭示，在低收入、少數族群為主等脆弱社區引進錯誤的 CCUS 專案計畫可
能使環境不正義的現象惡化、擴大健康差距，乃至增加碳排與空污 ; 反之，經
過精心、周延設計的 CCUS 則具消減溫室氣體排放、創造在地就業與經濟發展
機會等多重效益的潛力。

該 文 在 共 享 健 康 (One Health) 與 地 球 健 康 (Planetary Health) 等 跨 領 域 公
衛原則與架構下，提出部署 CCUS 之幾大要素，包括 (1) 在評估使用 CCUS 之
前優先實踐強而有力的氣候變遷減緩政策、(2) 透過政策與法規，將 CCUS 的
使用限於能將二氧化碳排放淨值下降的專案計畫、(3) 利用生命週期評估等方
法學，估算 CCUS 專案計畫的平衡、(4) 確保 CCUS 如工作機會、潔淨空氣等
相關效益具可達性，特別是對弱勢社群來說、(5) 利用製圖工具等環境正義相
關標準，避免加深既有環境不正義、(6) 進行健康影響評估，衡量 CCUS 專案
計畫在空氣品質、水質、食安等面向之潛在風險與效益、(7) 確保專案計畫開
發各階段資訊公開透明、維持公共參與管道、(8) 與在地社區與民間團體建立
良善的夥伴關係等 (Rojas-Rueda et al., 2024; 234-236)。這些也都是台灣
接續在 CCUS 技術發展的同時，應該投入更多公衛研究與治理資源、加以釐清
並建立起的機制，以防新科技對前線勞工與社區於更多、更大、更不可預測的
危險與風險。
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同樣是淨零轉型下的新興技術、政府目標在 2050 年總電力占比達 9-12% 的
氫能，從製氫、運輸、儲藏、使用等過程也都存在著仍須研究、克服的公共衛
生、職業安全等風險。義大利安全、風險分析與氫能 (Safety, Risk Analysis 
& Hydrogen, SaRAH) 研 究 小 組 回 顧 各 種 計 算 流 體 動 力 學 (computational 
fluid dynamics，CFDs) 模擬與風險評估工具對於氫能價值鏈上下風險，辨

1. 確認是否已執行強而有力的氣候減緩政策

2. �� CCUS 是否�� CO2排放淨值降低的效益

3. 以��正義相�����CCUS 場址是否合宜

4. � � CCUS 效 益 是 否 具 公正的可達性

5. 進行健康影響評估（HIA）

圖五、CCUS 計畫採納與否之決策樹狀圖
( 資料來源 : 作者編譯自 Rojas-Rueda et al., 2024:236)

是

否，回到第一步

HIA 所辨識風險多於效益 CCUS 計畫不予採納
HIA 所辨識效益多於風險 CCUS 計畫得採納

是

是

是
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識出「藍氫」( 搭載碳捕捉與封存的氫能製程 ) 與「綠氫」( 利用再生能源產生
電力進行電解的氫能製程 ) 各自的安全風險性質與常見事故種類 ( 見以下表七 )
以及四大安全方面的挑戰，包括 :
1. 氫能易燃特性需要特殊器具與管理流程，以預防洩漏、降低風險 ;
2. 氫脆化 (hydrogen embrittlement)，即金屬材料在含氫介質中長期使用

時所造成的機械性能退化或脆斷的現象，可能導致設備與基礎建設結構完
整性的惡化，進而產生安全風險 ;

3. 氫能長程運輸過程需因應其低能量密度，使用專門容器與管線 ;
4. 一般公眾與氫能產業相關勞工對安全風險之認知強化與事故因應辦法訓練

需求 (Calabrese et al., 2024)。

表七、藍氫與綠氫價值鏈風險盤點
( 資料來源 : 譯自 Calabrese et al., 2024: 6-7)

氫氣外洩 : 製氫過程需處理大量氫氣，連帶形成外洩、造成周邊環境易燃、釋放
危害物質的風險。

碳 捕 捉 與 封 存 : 捕 捉 的 二 氧 化 碳 之 運
輸 與 封 存 具 外 洩 與 衝 擊 外 在 環 境 之 風
險。

重 組 過 程 高 溫、高 壓 的 狀 態 下 進 行，

需 要 強 健 的 設 備 與 完 善 的 安 全 措 施 因
應。

電 力 危 險 : 製 氫 電 解 (electrolysis)
過 程 需 使 用 高 電 流，具 觸 電、短 路 與
火災之風險。

化 學 品 暴 露 : 電 解 過 程 需 使 用 可 能 導
致化學品暴露的電解質。

藍氫 綠氫
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（續）表七、藍氫與綠氫價值鏈風險盤點
( 資料來源 : 譯自 Calabrese et al., 2024: 6-7)

不過，台灣經濟部能源署目前在氫能戰略所提出的公正轉型評估與對策，仍著
重於如何透過公部門與國營事業資源提升氫能應用的普及化與勞工就業轉型。

在安全性方面，僅提及相關應用與輸儲設備「需考量消防與設置安全性」、「重
視相關土地使用及環境保護法規」、確保「符合國內安全法規及消防措施」( 經
濟部，2023)，尚未結合衛福部、勞動部等公衛與職業安全與健康資源，深化
各方對於氫能技術發展連帶風險之理解。

總體而言，各戰略爾後仍須跨部會協力，更有系統性地釐清轉型對安全、公共
衛生與健康的效益與潛在風險，並與利害關係族群共擬意外事故因應對策和教
育訓練需求，方能保障轉型後相關產業勞工安全、尊嚴的勞動條件、確保淨零
轉型真正地從對勞工與社區大眾健康有害的產業中「轉出」，且「轉進」的產
業不會對所在社區與其雇用勞工帶來同樣或更負面的健康影響。這也都將有助
於形塑推動 CCUS、氫能等新興技術的社會共識。
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藍氫 綠氫

常 見 事 故 種 類 : 氫 氣 釋 放 與 燃 燒，連
帶 釋 放 二 氧 化 碳、對 環 境 造 成 負 面 衝
擊。

常 見 事 故 種 類 : 氯 電 解 槽 起 火 ; 氫 氣
爆 炸 ; 氫 氧 混 合 起 泡 爆 燃 ; 鎳 氫 電 池
運 作 時 爆 炸 ; 質 子 交 換 膜 燃 料 電 池
(PEMFC) 膜 穿 孔；PEMFC 短 電 池 堆
損 壞 ; 短 路 造 成 H2/O2 緩 燃 ; 起 火 ;
氫氣罐因電解槽故障、爆炸。
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產業轉型能如何公正——具體建議

5. 各 淨 零 戰 略 主 責 部 會 偕 勞 動 部 與 地 方 政 府，研 析 轉 型 措 施
對業務範圍內各產業價值鏈既有就業型態與脆弱群體 ( 如非
典型勞工、移工等 ) 和產業聚落地區之影響，並透過多方社
會對話機制盤點當前法規與治理鴻溝。

6. 修 改《工 會 法》、《團 體 協 約 法》等 工 會 相 關 法 規，對 勞
工 賦 能，提 升 台 灣 的 工 會 組 織 率，讓 工 會 成 為 推 動 公 正 轉
型的關鍵力量。

7. 參照國際勞工組織 (ILO) 之社會保護暨公正轉型政策摘要，

盤 點 台 灣 社 福 體 系 因 應 產 業 轉 型 衝 擊 所 能 扮 演 的 角 色 及 尚
需完善的缺口，研擬技能訓練以外 更為完善勞工保障與賦
能的措施。

8. 將 衛 福 部 納 入 政 府 跨 部 會 推 動 小 組 等 淨 零 與 公 正 轉 型 相 關
橫向平台，以便研析轉型措施與氫能、CCUS 等產業新興減
碳技術之潛在公共衛生與健康效益和風險。

痧♲畎欴噠轉型腋㥶⡦公正 � 攨럊陾겗鳺陏ⴕ區
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第四章、建構台灣 公正 轉型 支持體 系
目前公正轉型推動所需經費皆由各中央部會編列預算 ( 即第二章表二所彙整之
項目與金額 )，不足時才會再以《氣候法》框架下將開始徵收的碳費收入支用
( 國 發 會，  2023e)。不過，如先前所討論的，目前各部會所匡列的公正轉型
預算有許多如風電與光電戰略的漁電共生的環社檢核、電力系統與儲能戰略的
促進電力發展營運協助金，和自然碳匯戰略的原住民保留地禁伐補償等皆為既
有預算。未來若要發展更為全面的勞工、社區保障與賦能措施，勢必會需要更
廣泛且穩定的財源支持。

另外，除了政府公正轉型相關預算的投入，如何引導私部門的投融資流向符合
公正轉型原則的計畫與標的，也將是公正轉型能否在台灣實踐的關鍵。因此本
章以下將探討台灣接續碳定價制度發展、綠色金融關鍵戰略以及各企業 ESG
行 動 對 公 正 轉 型 的 潛 在 貢 獻，並 試 圖 辨 識 出 短 期 內 財 政 部 和 金 融 管 理 委 員 會
( 金管會 ) 等單位和企業能夠開始籌備之方向。

一、以碳定價制度促進公正轉型
如前述，去年《氣候法》修法三讀通過後，確定將對溫室氣體直接與間接排放
源徵收碳費 (§28)，其收入納入「溫室氣體管理基金」將可用於「協助中央目
的事業主管機關執行公正轉型相關工作事項」(§33); 該法對公正轉型的定義則
為「在尊重人權及尊嚴勞動之原則下，向所有因應淨零排放轉型受影響之社群
進行諮詢，並協助產業、地區、勞工、消費者及原住民族穩定轉型」(§3)。

由環境部作為主管機關的碳費，性質上屬「特別公課」，因受限於過去大法官
針對空氣污染防治費釋字 426 號的解釋，其收入需納入特種基金專戶、「專
款專用」於母法授權之意旨 ( 憲法法庭，1997)，即「溫室氣體減量及氣候變

痧㔋畎建圓台灣公正轉型支持體系
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遷 調 適 之 用」(§33)。又，若 以 每 噸 碳 費 為 新 台 幣 100、200、300 元 估 算，

將可自目前 288 排放大戶收取 227 億、454 億或 681 億的碳費收入 ( 倪茂庭
等人，2022); 但未來若要符合國際碳定價趨勢、訂定足以驅動減碳行為的碳
價水準，費率將持續提升，使基金規模持續成長。相較之下，2022 年度環境
部轄下的空污基金僅約 76 億元、資源回收管理基金約 18 億、土壤及地下水
污 染 防 治 整 治 基 金 約 10 億 ( 立 法 院，2021)，在 規 模 上 皆 有 極 大 落 差，未 來
是否能有足夠的人力資源作為溫管基金的主管機關仍是需考量的問題。反之，

若碳費費率不足形成減量誘因的水準，則將淪為單純收費工具，失去其驅動產
業轉型的功能。

也因此，國內多位學者與參與《氣候法》修法倡議的民間團體皆提出「短期碳
費、長 期 碳 稅」的 主 張，認 為 由 財 政 部 徵 收 的 碳 稅 稅 收 得 以 直 接 進 入 國 庫、

「統 籌 統 支」，除 了 用 途 更 為 廣 泛 以 外，亦 能 結 合 綠 色 財 稅 改 革 ( 楊 丞 彧，

2021)。惟本次《氣候法》修正過後的部會權責中並未納入財政部的權責事項，

且財政部一向認為現行貨物稅已具碳稅性質，故在碳費先行的狀況下視其執行
狀況與歐盟等國碳邊境調整機制之進展，再評估未來另立專法以實施碳稅銜接
碳費的必要性 ( 易純敏，2022)。

不過，在國際上，財政部門在氣候行動與公正轉型推動上的角色是漸趨顯著。

由 美、英、芬 蘭、印 尼 等 全 球 80 個 國 家 的 財 政 部，協 同 世 界 銀 行、國 際 貨
幣基金組織等國際組織共同成立的「財政部長氣候行動聯盟」(Coalition of 
Finance Ministers for Climate Action，以 下 簡 稱 財 長 聯 盟 ) 就 在 去 年 六
月 發 佈 了「強 化 各 國 財 政 部 在 氣 候 行 動 當 中 之 角 色」報 告，透 過 各 國 的 實 踐
經 驗 綜 整 出 財 政 部 門 在 國 家 整 體 經 濟 發 展、財 政 政 策 和 轉 型 融 資 等 面 向 可 以
如何協助強化氣候行動，並在此同時確保公正轉型原則的實踐 (Coalition of 
Finance Ministers, 2023)。以下圖六為報告重點內容摘要。
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在此報告中，愛爾蘭的碳稅制度被視為具公正轉型精神的碳定價設計典範。該
國碳稅於 2009 年開始實施，針對歐盟排放交易系統 (EU ETS) 未涵蓋的熱能
與交通領域排放課徵，涵蓋燃料別包括煤油 (kerosene)、柴油、液化石油氣、

燃 料 油、天 然 氣 和 固 體 燃 料。其 起 徵 稅 率 為 每 公 噸 15 歐 元，並 設 立 在 2030
年以前逐步提升至每公噸 100 歐元的目標，2020 年的財政法案再進一步確立
了每年提升稅率 7.5 歐元的幅度，提供該國消費者、企業和投資者明確的價格
訊 號。2023 年 5 月 1 日 起，碳 稅 稅 率 已 調 升 為 每 公 噸 48.5 歐 元 (Coalition 
of Finance Ministers, 2023: 171)。

雖 然 多 數 研 究 顯 示 碳 稅 稅 率 上 漲 對 一 般 家 戶 成 本 的 衝 擊 非 常 有 限，但 對 低 收
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圖六、將氣候行動納入財政部之核心職責與能力
( 資料來源 :Coalition of Finance Ministers, 2023)
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入 戶 而 言，其 能 源 成 本 通 常 占 整 體 家 庭 開 銷 比 例 較 高，且 較 可 能 住 在 能 源 效
率較低的住宅中，使得碳稅稅率調升仍可能會有累退性效應 ( 即課稅對象數額
越小，負擔率卻越高 )。愛爾蘭政府於 2020 年委託經濟與社會研究所 (ESRI)
的 研 究 便 發 現，有 小 孩 的 家 庭 和 獨 居 且 領 取 社 福 津 貼 補 助 者 為 碳 稅 稅 率 調 升
下特別脆弱之族群，但若能透過將碳稅每年每噸增加 7.50 歐元所新增的收入
之 三 分 之 一 進 行 重 新 分 配，收 入 最 低 五 分 之 一 的 家 戶 平 均 下 來 反 而 能 從 中 獲
益 (O’Malley et al., 2020)。鑒於此報告的建議，政府在近年來的預算中針
對包括育兒津貼 (Qualified Child Payment)、獨居生活津貼 (Living Alone 
Allowance) 和 燃 料 津 貼 (Fuel Allowance) 等 社 會 保 護 措 施 的 編 列 便 有 顯 著
增加 (Coalition of Finance Ministers, 2023: 171)。

愛 爾 蘭 財 政 部 也 指 出，除 了 有 排 放 減 量 的 效 果 以 外，其 碳 稅 明 確 且 定 期 的 稅
率調升機制也方便政府能夠依據預計增加的碳稅收入及早進行重大投資的規
劃。碳稅至今已為該國國庫帶來超過 40 億歐元的收入，而政府也承諾在接續
因稅率調升而新增的 95 億歐元收入都將用於能源效率翻新、解決燃料貧困、

仰賴泥煤社區之公正轉型措施等項目。如此明確的收入用途也是建立碳稅社會
正當性之關鍵，能預防如法國因燃油稅稅率上漲，但負擔分布不均且收入用途
不明而爆發「黃背心」運動等爭議與抗爭 (Coalition of Finance Ministers, 
2023: 167)。

因此財長聯盟提出，財政部門應特別考量其在能源補貼與碳定價改革之角色。

在發展中國家，能源補貼的數目和金額通常很可觀，這些補貼往往鼓勵能源過
度消耗、效益集中於高收入者且成本高昂。財政部門除了應採取取消能源補貼
和對污染源徵稅等對於綠色轉型的實踐至關重要的措施外，也應該考量短期內
這些措施可能導致能源價格上升衍伸對弱勢群體的衝擊。其在特定性的社會保
護措施、確保碳定價收入重新利用於創造就業、建設永續基礎設施、減少不平
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等等方面皆能發揮核心作用。

更廣泛地來說，財政部應視公正轉型為淨零的關鍵促成因素，而非獨立於淨零
轉型外的額外目標或事後補述事項。財政部可以、也應該在國家氣候策略對所
有國民皆具政治吸引力和經濟效益上扮演重要作用，包括 :
• 在與其他部會和利害關係者共同制定公正轉型計畫與政策時，必須確保潛

在的正面和負面社會經濟影響受到考量，且受衝擊之利害關係者和私部門
皆能有效參與決策過程。

• 透過不同措施探索新的所有權模式，使當地公民得以從再生能源發展中獲
取經濟效益。

• 特別關注從高污染產業進入綠色產業的勞工再訓練。

• 強化氣候韌性與調適能力提升之投資，以保護氣候風險下脆弱度最高的群
體。

• 促進公正轉型融資等。

對照到台灣，包括費率、對象、徵收方式、繳費流程、優惠費率相關規則在內
等碳費執行細則將陸續透過子法訂定。財政部應及早盤點現行稅制之環境效益
與缺口，邀集相關產、官、學及公民團體代表，辨識短期內推動綠色稅制改革
的具體行動以及長期以碳稅銜接碳費的規劃。經濟部 2020 年所核定的能源轉
型白皮書當中便有將「規劃能源稅制範疇」列為推動內容，以達「促進溫室氣
體排放減量及綠能低碳產業發展，達到總體經濟成長及環境永續之雙重紅利效
果」( 經濟部，2020: 31-33)。其推動以在地居民為主體，使其能夠直接參與
能源系統規劃、營運、籌資等工作並取得能源系統所有權的公民電廠設置，更
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與財長聯盟上稱以「新的所有權模式」將再生能源發展效益與民眾共享的工作
事項相符 ( 經濟部，2020: 11, 61-63)。

惟有主掌國家公共財政的財政部積極參與，並和其他淨零相關部會一同釐清受
轉 型 衝 擊 的 各 族 群 之 所 需 資 源，方 有 機 會 將 充 分 的 資 源 投 入 各 部 門 減 碳、社
福、教育、公衛等措施，使淨零轉型同時發揮對抗氣候危機、促進社會經濟平
等、提升人民生活品質等多重效益，也增強減碳行動的社會支持。

二、淨零綠色金融關鍵戰略
為將資金與資源引導至符合應對氣候危機需求的計畫與專案，金管會已提出我
國淨零十二項關鍵戰略之一的綠色金融戰略，以建構並整合金融業在淨零轉型
過程中對企業永續發展之影響力。

此戰略包含「綠色金融行動方案」與「上市櫃公司永續發展路徑圖」兩大措施。

前者主要在推動金融機構了解其自身 ( 範疇一直接排放、範疇二間接排放 ) 與
投融資組合 ( 範疇三 ) 之碳排放情形、訂定長期減碳策略。透過相關資訊與數
據的整合和優化以及永續經濟活動認定參考指引的頒布，鼓勵金融業將企業氣
候轉型計畫納入投融資決策依據，從而逐步建立綠色金融的人才與生態系。後
者則是希望藉由上市櫃公司分階段的溫室氣體盤查及確信之資訊揭露，發揮其
影響力以串連供應鏈轉型與永續發展 ( 金管會，2023)。

以上措施皆是以廣義的氣候變遷實體風險及轉型風險為出發點，推動金融業者
和企業建立與因應氣候危機更為一致的決策機制。然而，氣候與轉型之社會風
險，也就是金融業者投融資組合對各計畫與專案所在社區、地方經濟、價值鏈
勞工等利害關係者的潛在衝擊，皆非當前金融業與企業在綠色金融框架下被要
求應考量並採取積極行動的重點項目。目前戰略文本中有關公正轉型的內容與
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規劃更是僅限於後續在永續經濟活動認定參考指引的研議過程中，將召開公聽
會和座談會與業者和相關利害關係者交換意見的許諾，以及在上市櫃公司永續
發 展 路 徑 圖 的 執 行 上 將 成 立 諮 詢 小 組 與 網 站 專 區，供 上 市 櫃 公 司 詢 問 相 關 問
題、提供諮詢意見的管道 ( 金管會，2023)。

事 實 上，近 來 國 際 上 對 於 金 融 業 實 踐 公 正 轉 型 所 能 做 出 的 貢 獻 上 已 有 越 來 越
多、越明確的框架與先行案例。ILO 和倫敦政經學院格蘭瑟姆氣候變遷與環境
研究所 (LSE Grantham Research Institute on Climate Change and the 
Environment) 就在前年 COP27 期間合作發表「銀行業與投資活動之公正轉
型金融工具」報告，提出金融業者在提供貸款、融資服務的各階段能夠納入公
正轉型的具體作為 (ILO and Grantham Institute, 2022; 詳見圖七 )。

以 貸 款 啟 辦 階 段 為 例，雖 然 目 前 國 際 間 尚 未 建 立 專 為 公 正 轉 型 設 計 的 盡 職 調
查 (due diligence) 框 架，報 告 仍 盤 點 出 包 括 聯 合 國 工 商 企 業 與 人 權 指 導 原
則、國 際 金 融 公 司 (International Finance Corporation) 環 境 與 社 會 績 效
標準、赤道原則 (Equator Principles) 等能夠拿來作為出發點的標準。人權
與勞權紀錄、社會表現標準 (social performance standards) 遵循與否、既
有 ESG 相關爭議，以及更廣泛的國際組織、NGO 和 ESG 資料庫等資料來源，

都能納入氣候風險評估表、盡職調查問卷等審查流程，讓這些公正轉型要素反
映在內部風險評分系統之中 (ILO and Grantham, Institute 2022: 22)。
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治理（Governance）
2. 確保董事會和高階領導階層的投入，確立分工，並建構公正轉型所需

的能力與技能

議合（Engagement）

實踐（Implementation）
銀行商品、服務提供

貸款啟辦：審查、盡職調查和決策過程納入公正轉型相關社會考量

貸款協定

監測、風險與衝擊管理和報告

1. 將公正轉型之社會面向納入客戶關係管理過程中
2. 與利害關係者進行對話，創造對公正轉型有利之環境、促進系統性的

創新

1. 將公正轉型嵌入銀行產品發展過程和既有貸款方案中

2. 將公正轉型相關社會考量納入審查、盡職調查以及決策過程中

3. 貸款協議中應以約定事項的形式納入公正轉型相關要求與誘因

4. 衡量、監測並回報公正轉型相關風險與績效

圖七、將公正轉型嵌於銀行業活動的四步驟
( 資料來源 :ILO and LSE Grantham Institute, 2022; 作者編譯 )

基礎（Foundations）
1. 評估該氣候轉型計畫的具體含義，並將公正轉型相關考量納入組織的

氣也與淨零策略當中
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另外，在債務契約和貸款協定中制定涵蓋公正轉型社會考量的特別條款、關鍵
績效指標和收益用途規範，亦能有效提升客戶在實踐排放減量目標的同時對於
其 社 會 經 濟 影 響 的 關 注 (ILO and Grantham Institute, 2022: 23)。舉 例 而
言，世 界 銀 行 旗 下 負 責 推 動 私 營 企 業 發 展 的 國 際 金 融 公 司，就 在 其 為 金 融 機
構 發 布 的「法 律 協 議 環 境 及 社 會 承 諾 指 南」(Guidance on Environmental 
and Social Covenants in Legal Agreements) 中的風險分類，將帶有可能
影響原住民族群、導致社區或家戶搬遷、衝擊文化資產等社會經濟效應的計畫
和專案列為「具潛在重大負面環境與社會影響或 / 且可能帶來各種不可逆、前
所未有衝擊之商業活動」的「A 級」18。
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勞工與供應商層面 社區與消費者層面

• 企業低碳轉型所創造與流失的工作
數量

• 薪資高於生活工資的員工人數
• 社會對話機制的存在及諮商會議次

數
• 社 會 經 濟 領 域（包 括 勞 動 議 題）法

規遵循與否

• 利害關係者諮詢會議舉辦次數
• 侵犯原住民權利的事件
• 採購預算中用於營運地點本地供應

商的比例
• 能源可負擔性
• 可負擔綠色產品或服務所供應的低

收入消費者人數
• 在 地 社 區 議 和、衝 擊 評 估、發 展 計

畫相關活動

（續）圖七、將公正轉型嵌於銀行業活動的四步驟
( 資料來源 :ILO and LSE Grantham Institute, 2022; 作者編譯 )

18、詳見ﾠ官網說明。

衡量公正轉型貢獻之基準：當前狀態
（Metrics：measuring contribution to a just transition-State of Play）

以客戶層級為例，一些衡量投資對象公正轉型推動進度的指標包括：

https://firstforsustainability.org/managing-environmental-and-social-risk#Environmental-and-Social-Covenants-in-Legal-Agreements1382
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此外，私部門近來也有許多在針對銀行與企業投融資和低碳轉型表現評估標準
中加入公正轉型條件的倡議與行動。像是轉型路徑倡議 (Transition Pathway 
Initiative，TPI) 與 氣 候 變 遷 機 構 投 資 人 團 體 (Institutional Investors 
Group on Climate Change，  IIGCC) 發表的「銀行業淨零評估框架」(Net-
Zero Banking Assessment Framework)，作為衡量全球各大銀行在氣候變
遷減緩與低碳轉型表現的標準。此框架除了涵蓋淨零承諾、目標、減碳策略、

揭露程度等目前主流常見的指標外，公正轉型也是其十大評估面向之一，確切
評比項目包括 :
• 該銀行是否有將公正轉型原則納入其氣候策略 ?

• 該行是否有承諾將依據既有公正轉型原則推動減碳，並認知到其減
碳工作之社會衝擊 ?

• 該 行 是 否 有 揭 露 其 為 確 保 公 正 轉 型 之 要 素 而 納 入 氣 候 策 略 之 行 動
( 如 : 貸款協定與條件、投資前審查、部門政策中的公正轉型相關要
求 )? (TPI & IIGCC, 2023: 9)

以上這些趨勢在在顯示，國際間對於綠色金融的定義與標準已不再侷限於排放
資訊揭露與實體氣候風險之考量。日後會有越來越多將社會經濟衝擊與效益做
為重點的業界標準與行動。金管會應掌握當前淨零關鍵戰略的機會之窗，在綠
色金融戰略的框架下，在接下來的永續經濟活動認定參考指引研議、建置企業
ESG 資料平台、推動永續金融先行者聯盟等既定工作事項的過程中，開始融
入社會表現標準等指標與指引，促使企業檢視自身及其價值鏈所帶來的社會經
濟影響，並將減碳作為的潛在社會效益最大化。
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三、企業公正轉型規劃義務
在強化金融業驅動客戶企業審視其價值鏈公正轉型挑戰與對策的同時，企業本
身如何主動發起完善、積極、具公正轉型意識的氣候行動規劃乃實踐公正轉型
的關鍵課題之一。檢視目前台灣製造業幾大企業所提出的 ESG 報告書，則可
發現這些報告書中提及其所僱用之員工時，主要側重於其薪資發展、職業健康
與安全、人才培訓、勞資關係、申訴與溝通管道等面向，並未特別將氣候變遷、

淨零轉型對其潛在之影響獨立出來處理。其所辨識之轉型風險，亦普遍缺乏整
體經濟去碳化趨勢對勞工權益之外部 ( 產業規模縮減、價值鏈調整 ) 與內部 ( 製
程、技能轉變 ) 影響因素。且企業對勞工職業教育訓練，亦較少著重於因應淨
零技能轉變所帶來之挑戰。

台灣氣候行動網絡在 2023 年年底參加由國發會主辦，並有許多國公營企業工
會、環保團體成員共同參與的「勞工觀點下的淨零排放與公正轉型研習營」。

在該場會議上，我們發現絕大多數與會的工會幹部表示公司並未針對淨零轉型
相關事項與員工進行溝通，致使勞動者可能根本性地對淨零轉型目標之正當性
與內涵產生疑慮。

此 現 象 亦 可 從 國 際 民 間 幾 項 重 要 評 比 印 證。 世 界 基 準 聯 盟 (World 
Benchmarking Alliance) 以 (1) 社 會 對 話 與 利 害 關 係 者 議 合、(2) 公 正 轉 型
規 劃、(3) 綠 色 尊 嚴 工 作 機 會 的 創 造、提 供 與 支 持 措 施、(4) 勞 工 再 訓 練 與 技
能提升措施、(5) 社會保護與社會風險管理措施，和 (6) 公正轉型政策與法規
倡議等六項指標作為基準，於 2021 和 2024 年分別評比全球油氣、電力業以
及重工業主要企業之公正轉型表現。此兩波評比中受評的台灣企業共有 2021
年的中油、台塑、台電及今年的中鋼、亞泥和台泥。綜觀此六家業者的得分分
佈，有獲部分分數之項目全數集中於社會對話、綠色尊嚴工作機會與與勞工再
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在 全 球 反 漂 綠 運 動 持 續 擴 張 且 制 度 化 的 當 下，作 為 各 企 業 實 踐 氣 候 目 標 路 徑
圖 的「轉 型 計 畫」(Transition Plans) 將 成 為 衡 量 企 業 氣 候 行 動 之 重 要 依 據
(OECD, 2022)，而公正轉型相關考量更是國際間氣候轉型計畫的關鍵指標。

在訂定轉型計畫的過程中，企業必須與前線社區、勞工、客戶和價值鏈合作廠
商協作，辨識出氣候行動的各種副作用和社會經濟成本、擬定短、中、長期消
弭不平等之措施。

責任投資原則 (PRI) 及全球四大機構投資人氣候變遷聯盟共同發起的氣候行動
100+(Climate Action 100+)，就 在 過 去 兩 年 在 其 淨 零 排 放 公 司 基 準 框 架 下

訓練三項指標，顯示受評臺籍企業雖已有需要與利害關係者對話議合以及輔導
受轉型衝擊勞工取得綠色工作機會的意識，卻尚缺較為系統性的轉型規劃與轉
型對其價值鏈利害關係者和在地社區影響之通盤分析考量。

表八、台灣企業公正轉型評比之表現 ( 資料來源 :WBA, 2021; WBA, 2024)

2021 年「石油、天然氣、電力業與汽車製造業」先導評比

2024 年「重工業」評比 ( 公正轉型總分標準化為 20 分 )

總分

中油

亞泥

3/16

0/20

1/4

0/4

0/4

0/4

1/2

0/2

1/2

0/2

0/2

0/2

0/2

0/2

0/4

1/4

0/4

0/4

1/2

0.5/2

1/2

0.5/2

0/2

0/2

0/2

0/2

1/4

0/4

0/4

0/4

0/2

0/2

0/2

0.5/2

0/2

0/2

0/2

0/2

2/16

2.5/20

1/16

0.6/20

台塑

中鋼

台電

台泥

對話 規劃 綠色尊嚴工作 再訓練 社會保護與社會衝擊管理 政策與法規倡議
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發 布 並 不 斷 更 新 其 公 正 轉 型 指 標。其 評 估 準 則 包 括 公 司 是 否 承 諾 依 循 ILO 的
公正轉型原則減碳，承諾留用、再培訓、調整職位或補償受減碳措施衝擊的員
工，且在開發與減碳措施相關的新計劃時與受衝擊之社區協商並徵求他們的同
意。此 外，公 司 是 否 在 這 些 承 諾 的 基 礎 上 制 定 明 確 的 公 正 轉 型 計 畫、說 明 如
何針對受其減碳措施負面衝擊的員工與社區提供支持，以及提出追蹤進度的量
化關鍵績效指標，都是該組織接下來在檢視各企業氣候行動與淨零目標的依據
(CA100+, 2022)。

在 其 去 年 10 月 甫 出 爐、首 份 正 式 納 入 此 公 正 轉 型 指 標 的 評 比 中，僅 有 24%
的 公 司 有 明 確 的 公 正 轉 型 承 諾、10% 的 公 司 有 擬 訂 公 正 轉 型 計 畫，其 中 又
只有五家公司 ( 佔總受評比企業數 3%) 的計畫擬定過程有諮詢關鍵利害關係
者。在公正轉型計畫中有提出量化關鍵績效指標的，更是只有兩家，包括承諾
2026 年員工訓練時數較 2022 年提升 20%，以「根據業務與技術發展精進技
能」的義大利國家碳化氫公司埃尼 (Eni)。設定此類的績效指標有助於監測企
業公正轉型計畫的推動進度，但目前在全球企業界的實踐為數不多 (Ashraf et 
al., 2024)。而台塑石化、中鋼和鴻海精密三家受評比的臺籍企業皆未在公正
轉型指標獲得任何分數 (CA100+, 2023)。
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子指標 2: 公司已揭露如何
規劃與監測 公正轉型進展

義大利國家電力公司 Enel、
義大利國家碳化氫公司埃尼 Eni2

15

2

5

評估準則 9.2.a 公司制定了公正
轉型計畫，說明如何支持受其減
碳措施負面衝 擊的勞工與社區

評估準則 9.2.c 公司揭露量化關
鍵績效指標，用於追蹤實踐公正
轉型計畫目標之進展

評估準則 9.2.b 公司制定公正轉
型計畫時諮詢了受其減碳措施影
響的員工、社區和其他主要利害
關係者

義大利國家電力公司 Enel、  
義大利國家碳化氫公司埃尼 Eni

2
評估準則 9.1.c 公司承諾在開發
減碳措施相關專案時，會與受影
響社區協商並徵求同意

奧 地 利 石 油 天 然 氣 集 團 OMV、  
西班牙國家石油公司 Repsol

子指標 9.1：遵守公正轉型原則 西班牙國家石油公司 Repsol1

36

35

評估準則 9.1.a 公司承諾根據明
確的公正轉型原則進行減碳，並
意識到其減碳措 施的社會影響
評估準則 9.1.b 公司承諾保留、

再培訓、重新部署或補償受其減
碳措施衝擊的員工

達標企業數子指標與評估準則 達標企業代表

表九、氣候行動 100+ 公正轉型指標企業達標狀況整理
( 資料來源 :CA100+, 2023)
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表十、義大利國家電力公司公正轉型路徑圖
( �料來�：作者翻譯自 Enel S.P.A., 2023)

內部職員
社 會 對 話 與 社 會 保 護，

符 ILO 規範之薪資保障
技 能 提 升 與 再 訓 練、職
務重新調配、知識分享

因 應 綠 色 及 數 位 化 工 作
之技能提升與再訓練

供 應 商 發 展 計 畫 ( 促 進
業 務 轉 型 與 國 際 化 的 管
理與技術培訓 )

協作發展循環、低碳供應
模式、職業具消失風險者
之技能提升與再訓練

供應鏈
提 升 轉 型 經 濟 下 之 韌 性 
及淨零關鍵技術多元化

轉出（Transition out） 轉進（Transition in）

仔細檢視少數達標企業之一的義大利國家電力公司 Enel 2023 年份的公正轉
型承諾與行動報告，該公司將其轉型作為依「轉出」與「轉進」性質分類，盤
點自身員工、供應鏈、資產與商業活動周圍社區、及電力公司客戶和消費者等
各利害關係族群在轉型過程中所需的輔助措施與量化目標。舉例而言，Enel
在從「轉出」化石燃料、將轄下燃煤電廠陸續除役的過程中，規劃於 2024 至
2026 年間，將 80% 的燃煤電廠員工轉至公司內部其他業務、20% 輔導提前
退休 (Enel S.P.A., 2023:23)。在「轉進」低碳製程面向，則有針對供應商的
多項培力計畫，培養電纜牽引、電纜接合、變電所裝配、活線作業等電網升級
措施所需人力 ; 甚至與技職體系合作提供在學生電力業關鍵技能訓練，協助學
生畢業後銜接 Enel 承包商的工作機會—截至 2023 年，受此計畫訓練的 4,000
多 人 內，便 有 2,600 多 名 畢 業 後 進 入 Enel 承 包 商 工 作 (Enel S.P.A., 2023: 
27)。

貸款管道、具包容性之商
業產品、以促進就業與縮
小性別差距為旨的培訓

發 展 個 人 與 多 方 利 害 關
係者議和活動，以應對挑
戰並創造共享價值機會

社區
貢獻於社會經濟發展，

尤其自化石燃料轉出者
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值 得 注 意 的 是，台 灣 企 業 在 這 些 國 際 評 比 的 趨 勢 下，已 逐 漸 開 始 提 出 公 正 轉
型相關議題盤點與規劃，如台泥在其 2023 年份的永續報告書中，提出與前述
WBA 評比六項指標相去不遠的公正轉型相關內容。其中包括在「對話」面向
上發布《利害關係人議合政策》、初步彙整當前與各種利害關係人之議合方式、

頻率、績效與反饋，並承諾縮減資訊不透明與不平等 ; 在「規劃」、「綠色尊
嚴工作」和「再訓練」面向，辨識出水泥產業轉型與勞工就業結構改變之潛在
衝擊，提出永續意識培養、專業技能輔導、內部轉調等回應措施 ; 在「政策與
法規倡議」上承諾將確保參與之產業協會及永續公協會立場與公正轉型政策一
致，並將在立場不一致且經溝通為改善的情況下評估退出 ( 台泥，2024:30)。
面對旗下花蓮和平電廠 2040 年設計年限將屆滿不再更新、可能衝擊當地原住
民與員工生計的挑戰，台泥則指出將透過「碳學院課程」引導電力人才轉往包
括其海洋溫差發電專案等綠色能源領域發展，顧及電廠退役過程中所有利害關
係人之權益 ( 台泥，2024:104)。不過，就如同絕大多數受 CA100+ 評比的國
際企業，利害關係者議合與公正轉型計畫之間如何行程多向對話、共同形塑轉
型願景與措施的協作關係，而非僅限於單方面溝通，仍是未來需要更多時間與
精力摸索之處。

痧㔋畎建圓台灣公正轉型支持體系

轉出（Transition out） 轉進（Transition in）
客戶
支持其電氣化過程，  確
保可負擔、安全、  綠色
的能源供給

促 進 放 棄 傳 統 電 器 之 阻
礙與介入點分析

賦 權 ; 無 障 礙 與 具 包 容
性之轉型      

（續）表十、義大利國家電力公司公正轉型路徑圖
( �料來�：作者翻譯自 Enel S.P.A., 2023)
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建構台灣公正轉型支持體系——具體建議

9. 財 政 部 應 及 早 盤 點 現 行 稅 制 之 環 境 效 益 與 缺 口，並 研 擬 長
期以 碳稅 銜接碳 費 之 碳定 價策 略 ; 透 過明 確的價 格訊號 與
更為多元且完善的收入用途，實踐減 碳與提升社會福祉的
多重紅利。

10. 金 管 會 應 在 既 有 綠 色 金 融 關 鍵 戰 略 相 關 措 施 的 基 礎 之 上，

參考國際組織與私 部門倡議行動之趨勢，在永續經濟活動
參考指引等綠色金融標準與指標中納 入社會經濟面向之要
素，以避免資金與資源投入到加深社會經濟不平等的計 畫
與專案。

11. 金 管 會 與 證 交 所 應 強 化〈上 市 公 司 編 製 與 申 報 永 續 報 告 書
作業辦法〉相關法 規，要求特定資本額以上的油氣、化工、

鋼鐵、水泥業之上市公司在其永續 報告書中揭露企業的公
正轉型策略。

痧㔋畎建圓台灣公正轉型支持體系

為促使國內更多企業啟動規劃公正轉型相關措施，台灣氣候行動網絡在五一勞
動遊行中所提的公正轉型相關訴求之一，即是金管會與證交所應強化現行法規
〈上市公司編製與申報永續報告書作業辦法〉，於第 4 條中要求特定資本額以
上的油氣、化工、鋼鐵、水泥業之上市公司，在其永續報告書中揭露企業的公
正轉型策略，該策略應說明公司遵循的公正轉型上位原則、對勞工與在地社區
的衝擊評估、因應策略 ( 如 : 員工再培訓、優退等 )，以及企業如何規劃及追
蹤公正轉型的策略進展。
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結 語
在全球氣候危機的當下，大規模的氣候行動早已刻不容緩。而隨著能源、電力
系 統、工 業、交 通 部 門、各 產 業 去 碳 化 與 淨 零 轉 型 的 時 程 越 來 越 緊 湊，此 轉
型 過 程 對 不 同 族 群 的 衝 擊 與 陣 痛 期 若 未 嚴 加 應 對 也 只 會 更 為 劇 烈。要 如 何 在
擴大、加速氣候行動的同時兼顧社會經濟公正性，甚至透過淨零轉型消弭不平
等，已是國際組織、各國政府、私部門、公民社會企圖透過「公正轉型」相關
政策措施與倡議解決的課題。

而台灣在近幾年經民間團體不斷地倡議與遊說，逐漸將公正轉型的語言和原則
主流化，且透過《氣候法》的修法及和淨零關鍵戰略將該原則法制化，已屬不
易。但如本政策建議書所討論的，後續在政策規劃、決策機制和地方實踐上仍
有許多應及早積極釐清、規劃、佈局之處。

在治理層面，應確立公正轉型委員會、委員會各工作小組、政府內部跨部會推
動小組和辦理社會溝通會議等委外團隊之間的權責關係與分工模式。此外，國
發會也應建立行政院中長程個案計畫公正轉型指引和利害關係者辨識相關方法
學，引導各部會、地方政府及各級公務人員投入公正轉型工作。

在範疇上則應在既有的十二項關鍵戰略的基礎之上，偕同勞動部等相關部會聚
焦各產業淨零轉型對既有就業形態、各式勞工與產業聚落社區之衝擊，透過多
方社會對話機制，建構完善的勞工保障與賦能措施、強化社福體系因應產業衝
擊所能扮演的角色。而在當前淨零戰略中尚未有顯著角色的衛福部亦應投入轉
型措施與新興技術對公共衛生、職業安全與健康等效益與風險之研析，確保淨
零轉型下所採用的新科技和「轉入」的產業對社區與勞工健康無害。

至於金融層面，財政部應研擬以碳稅銜接碳費之時程與規劃，讓台灣碳定價制

穡铃
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度得以同時達成驅動減碳與提升社會福祉的多重紅利。金管會則應在綠色金融
戰略之下的永續經濟活動參考指引等綠色金融標準與指標中納入社會經濟面向
之要素，將資金與資源引導至對減碳與縮減社會經濟不平等有實質效益的計畫
與專案中。企業在政府法規與多項國際評比、揭露要求的引導之下，也應及早
啟動利害關係者對話過程、研擬出符合自身脈絡與挑戰的公正轉型計畫、訂定
明確績效指標追蹤進展。

公正轉型所涉及的範圍甚廣，本政策報告所涵蓋的僅為一部分。在台灣的脈絡
下，包括淨零轉型對物價和民生消費、地方經濟與就業結構的衝擊、淨零經濟
下各產業所需之人才與勞動技能、各級公務人員之培力需求和氣候調適的公正
轉 型 等，皆 是 尚 須 投 入 資 源 鑽 研 與 討 論 的 知 識 缺 口。日 後 仍 須 更 多 利 害 關 係
者、民間團體、學者與公民一同參與討論，方能建構符合台灣各地獨特挑戰、

因地制宜的公正轉型政策。

穡铃
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與方式。

2. 補 助 大 專 院 校 開 設 相 關 課
程。

3. 辦理中小學相關宣導。

4. 進 行 部 落 防 災 宣 導 與 辦 理 安
居交流座談會。

5. 推 動 原 鄉 地 區 傳 統 遺 址 及 生
態資源維護相關計畫。

6. 輔 導、培 訓 文 化 及 自 然 資 源
管理專業人才。

7. 2023 年 前， 研 析、 推 動 有
碳 匯、碳 視 野 的 氣 候 變 遷 政
策。

1. 結 合 在 地 資 源，強 化 社 區 支
持 網 絡，加 強 高 齡 者 之 關 懷
訪 視 服 務， 特 別 是 獨 居 老
人。

2. 增 進 高 齡 者、高 齡 者 之 相 關
服 務 人 員 災 害 風 險 意 識，運
用 智 慧 科 技 與 服 務，降 低 高
齡者面臨氣候災損影響。

依據氣候衝擊程度，界定受影響
之勞工，研擬轉型機制。確保提
供足夠的社會保護，使轉型過程
不加劇處境不利群體的脆弱性，

且不損害其基本權利。

2021-24

2022-24

2021-24

勞動部

衛福部

環境部
教育部
原民會

建立公正
轉型就業 
促進平台
機制。

強 化 高 齡
者 之 社 區
支持網絡

提 升 公 眾
參 與，強
化 全 民 氣
候 變 遷 與
人 權 議 題
教 育 宣 導
及 人 才 培
育。

126

128

127

關鍵績效指標時程負責機關負責機關編號

附錄一、國家人權行動計畫 (2022-24) 公正轉型 相關內容
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台灣公正轉型政策展望 - 治理創新建立支持體系｜ ��

主責部會 說明戰略
• 滾 動 檢 討 產 業 特 性 與

能量
• 推 動 在 地 化 風 力 機 關

鍵 元 件 與 大 型 鋼 構 建
生產能力

• 培 訓 符 合 國 際 風 能 組
織 GWO 在地人才

• 培 訓 海 事 工 程 專 業 操
作人員

• 培 訓 風 場 運 維 智 慧 巡
檢專業操作人員

• 建 構 國 內 氫 能 發 電 運
維 能 力 及 強 化 人 才 培
育

因應國內產業特性，建置
自主關鍵組件製造能量

01
風電光電

經濟部

02
氫能

提 供 GWO 基 礎 與 進 階 培 
訓，因應風場工程人員需 
求

培訓風力機運為與海事工
程專業技術人才

發展國內混燒 / 專燒運轉
及維護做法

中長期發展浮動式風場運
維人力

氫能煉鐵技術開發

�動措�

附錄二、十二項淨零關鍵戰略產業轉型措施彙整
（資料來源 : 各關鍵戰略文本）
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｜台灣公正轉型政策展望 - 治理創新建立支持體系��

主責部會 說明戰略 �動措�
• 有 關 執 行 本 計 畫 預 估

可 創 造 民 間 投 資 達
300 多 億 元、創 造 產
值 達 900 多 億 元、創
造 就 業 機 會 超 過 450
人

• 導 入 學 校、公 協 會 能
量，培育與認證專才

• 加速落實石化業減碳 
• 協 助 廠 商 升 級 製 程 設

備 與 低 碳 轉 型，降 低
製 程 排 碳 量，減 少 石
化產品碳足跡

電 網 設 備 加 強 與 提 升 工 
程、抽蓄水力發電建置、  
變電所擴建工程、智慧電 
表 與 配 電 管 理 系 統 之 布 
建、IEC-61850 規格技術 
導入變電所、綠能與電網 
之 標 準 檢 測 驗 證、 綠 電
智 慧 管 理 技 術 發 展、智
慧 電 網 關 鍵 技 術、儲 能
電 池 芯、模 組 及 機 櫃 產 
業、電力電子及電力轉換 
器產業、儲能系統整合與 
技術顧問業、電池管理與 
電能管理產業等

強化節能治理生態系

石化業製程改善

2025 年製造業逐批汰換製程設備
2030 年製造業導入高效率低碳製程設備

經濟部

04 
電 力 系 統 

與儲能

05 
節能
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台灣公正轉型政策展望 - 治理創新建立支持體系｜ ��

主責部會 說明戰略 �動措�
• 建 立 資 訊 與 通 信 科 技

供 應 鏈 碳 管 理 平 台，

導 入 數 位 創 新 碳 管 理
技術

• 建 立 碳 排 資 料 庫、能
源 智 慧 監 控 可 視 化、

低 碳 選 料 系 統、供 應
商減碳評鑑

• 導 入 製 程 節 電、低 碳
用 料 或 逸 散 削 減 處 理
技 術、無 塵 室 節 電、

半 導 體 及 面 板 蝕 刻 含
氟 氣 體 替 代、AI 精 準
預 測 廠 務 能 耗 設 備 運
轉最佳化

• 透 過 生 產 參 數 最 適 化
調控，減少製程能耗 

• 推 動 低 碳 技 術 導 入，

提 升 設 備 能 效，減 少
設 備能源消耗

• 透 過 工 廠 端 導 入 低 碳
節 能 數 位 管 理 機 制，

推動智慧監診系統
• 推 動 水 泥 業 開 發 低 碳

原 料、製 程 減 碳 技 術
及 推廣節能建材、水
泥 製 品 產 業 之 替 代 原
料、  餘熱再利用，降
低製程排碳量

電子業製程改善

鋼鐵業製程改善

水泥業製程改善

經濟部05 
節能
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｜台灣公正轉型政策展望 - 治理創新建立支持體系��

主責部會 說明戰略 �動措�
• 推 動 原 料 替 代 循 環 利

用、製 程 優 化、設 備
優 化、及 能 源 優 化 4
項工作

• 透 過 製 程 淨 零 減 碳 示
範 與 推 廣，輔 導 廠 商
自 主 投 入 技 術 研 發、

技術驗證
• 補 助 廠 商 導 入 低 碳 製

程 技 術， 採 以 大 帶
小，  逐步建置紡織業
綠色供應體系

• 以「推 動 發 展 減 碳 技
術」、「輔 導 減 碳 技
術 產業化」及「促進
產 業 轉 型」等 推 動 措
施及 策略，建立造紙
原 料 與 紙 製 品 相 關 產
業投入 節能減碳

• 2022 完 成 建 置 鋼 化
聯 產 先 導 線，並 與 工
研 院 合 作 建 立 甲 烷、

甲 醇 等 綠 色 化 學 品 產
製技術

• 2025 完 成 鋼 化 聯 產
示範線建置

• 2040 串 連 下 游 石 化
業 者，於 大 林 蒲 設 立
之 碳 循 環 園 區 成 立 低
碳 / 綠 色 化 學 品 產 業
聚落

紡織業製程改善

造紙業業製程改善

中鋼公司場域實作

經濟部

國科會
經濟部
環境部

05 
節能

06
碳 捕 捉 利
用及封存
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台灣公正轉型政策展望 - 治理創新建立支持體系｜ ��

主責部會 說明戰略 �動措�
• 2025 前 完 成 碳 捕 捉

與 轉 化 試 驗 系 統 建
置，  進行技術驗證、

觸 媒 開 發 及 製 程 最 適
化研究

• 2030 前 建 置 碳 捕 捉
工 場 量 能 100 萬 公 噸
/ 年 與 再 利 用 量 能 25 
萬公噸 / 年

• 2040 將 碳 捕 捉 工 場
量 能 提 升 至 200 萬 公
噸 / 年

• 2050 將 碳 捕 捉 工 場
量 能 提 升 至 300 萬 公
噸 / 年

• 2050 加 裝 CCUS 設
備 之 火 力 發 電 廠 將 提
供 占比 20-27% 電力

• 台 灣 尚 無 所 需 地 質 封
存 實 證 數 據，以 評 估
未 來 大 規 模 封 存 之 可
行 性 與 安 全 性， 爰
經 濟 部 先 以「二 氧 化
碳 捕 捉 及 封 存 試 驗 計
畫」驗證

中油公司場域實作

能源局二氧化碳捕捉及封
存試驗計劃

國科會
經濟部
環境部

06
碳 捕 捉 利
用及封存
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｜台灣公正轉型政策展望 - 治理創新建立支持體系��

主責部會 說明戰略 �動措�
• 建 立 公 路 人 員 訓 練 所

內 部 師 資 能 量 ( 已 完 
成 )

• 教 材 編 撰 審 查 並 提 升
與精進保修技能

• 教 學 場 地 建 置 及 設 備
採購

• 完 成 市 區 客 運 業 者 之
電 動 大 客 車 保 養 維 修
技 術人力轉型

• 課程規劃與教材編撰
• 設備採購及場地建置
• 汽 車 修 護 技 工 及 檢 驗

員轉型訓練
• 推 動 產 業 人 才 投 資 方

案，結 合 民 間 訓 練 單
位 辦理電動車相關課
程，協 助 相 關 從 業 在
職勞 工提升知識與技
術

• 結 合 勞 動 部、 環 境
部、機 車 廠 及 各 地 機
車 商 / 工 會，辦 理 機
車 行 轉 型 交 流 活 動，

並持續 辦理機車行技
能培訓課程

推動電動大客車保養維修
技術人力轉型計畫

推動汽車修護技工、汽車
檢驗員專業技術轉型訓練
計畫

辦理電動車產業人才投資
方案訓練

持續推動機車行轉型計

交通部
07

運 具 電 動
化 及 無 碳

化
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台灣公正轉型政策展望 - 治理創新建立支持體系｜ ��

主責部會 說明戰略 �動措�
• 持 續 辦 理 汽 車 修 護 技

工、汽 車 檢 驗 員 轉 型
訓 練，納入汽車修護
技 工 執 照、汽 車 檢 驗
員證 檢定訓練課程，

並 配 合 淨 零 轉 型 持 續
提升新 能源車輛如燃
料 電 池、氫 能 源 車 等
之保修技術

• 落 實 整 體 機 車 行 具 備
電 動 化 趨 勢 下 之 核 心
維 修 量 能，並 持 續 擴
散 新 型 態 多 角 化 經 營
模式

• 鏈 結 上、中、下 游 產
業，橫 向 鏈 結 形 成 資
源 循環產業鏈，暢通
資源循環路徑

• 發 展 區 域 型 產 業 循 環
中 心 或 生 態 工 業 園
區，  鏈結當地產業或
園 區 內 事 業，廢 棄 資
源優先 於園區內或就
近循環利用

• 加 強 社 會 公 眾 溝 通，

以 多 元 管 道 提 升 產 業
及 民 眾 資 源 循 環 理 念
及認知

( 中長期 ) 保養維修技術
人員轉型

暢通循環網絡

就業輔導訓練班、辦理轉職或就業媒合活動、輔導產業
轉型升級、創新建構產 業生態系、辦理偏鄉產業創新輔
導活動、結合相關社會福利制度以減低可能的 民生層面
影響等

交通部

環境部

07
運 具 電 動
化 及 無 碳

化

08
資 源 循 環 

零廢棄

10
淨零

綠生 活
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