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前言

前言

在淨零轉型進入法規化與資本市場審查的新階段，企業氣候承諾已不能停留在
願景宣示，或作為爭取 ESG 獎項的形象工程。隨金管會推動企業接軌 IFRS S�

《氣候相關揭露》，����年年報將要求揭露氣候轉型計畫；企業必須說明淨零目
標 如 何 落 實 為 可 查 核 的 減 量 路 徑、資 本 配 置 與 治 理 問 責。中 國 鋼 鐵 公 司 為 台 灣
製造業第二大排放源，其減量成效將直接影響台灣����年減量目標與���� 年
淨零路徑能否落實。本報告參考國際氣候轉型計畫方法學，從目標設定、氣候風
險與機會、氣候議合、轉型關鍵指標、治理與問責、公正轉型六大面向，檢視中鋼
淨 零 路 徑 的 可 信 度。評 估 重 點 不 在 於 企 業 是 否 提 出 承 諾，而 在 於 其 目 標 是 否 與 
�.�°C路徑相符、氣候風險是否轉化為具體財務影響、資本支出與研發是否支持
轉型、董事會是否承擔實質問責、是否就勞工潛在影響進行評估與對話。唯有要
求 企 業 提 出 具 可 信 度 且 可 執 行 的 氣 候 轉 型 計 畫，才 能 在 氣 候 緊 急 時 刻，加 速 汰
除化石燃料，並避免淨零承諾淪為口號。
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一、目標設定

一. 目標設定

中 鋼 公 司 的 減 碳 目 標，隨 著 � � � � 年 底 行 政 院 核 定 的《 減 碳 旗 艦 行 動 計 畫 》與
� � � � 年 自 主 減 量 計 畫 的 公 布，出 現 了 顯 著 的 差 異。檢 視 中 鋼 於《� � � 年 永 續 報
告 書 》等 公 開 資 訊，其 � � � � 年 減 碳 目 標 原 設 定 為「 以 � � � � 年 為 基 準 年，減 量
��%」。然而，在《減碳旗艦行動計畫》中，基準年卻更改為����年，且����年的
減 量 比 例 下 調 至 � � . � %（並 將 � � . � % 與 � � . � % 的 減 量 目 標 分 別 延 遲 至 � � � � 年
與 � � � � 年）。由 於 � � � � 年 為 中 鋼 近 年 的 排 放 高 峰，其 實 質 排 放 量 較 � � � � 年 高
出約��萬公噸；此舉恐有「墊高基準排放量」並「縮減減量比例」的疑慮。經絕對
排 放 量 換 算，新 旗 艦 計 畫 不 僅 使 中 鋼 在 � � � � 年 的 允 許 排 放 量 較 原 目 標 多 出 約
� � 萬 公 噸，更 將 原 定 � � � � 年 應 達 成 的 絕 對 減 量 目 標（約 � , � � � 萬 噸），推 遲 至
����年方能達成。

不 過，在 � � � � 年 � 月 公 開 的 自 主 減 量 計 畫 中，中 鋼 雖 同 樣 以 � � � � 年 為 基 準，卻
又將��.�%的減量目標「提前」放回����年。此一設定不僅與其《減碳旗艦行動
計 畫》的 時 程 明 顯 矛 盾；若 對 照《� � � 年 永 續 報 告 書》的 原 始 目 標，其 � � � � 年 的
絕對排放量仍因基準年的變更而增加了約�萬噸。

依據 IFRS S� 準則之規範，企業若對氣候目標進行修訂，必須明確揭露「對目
標的任何修訂以及對這些修訂的解釋」。中鋼在缺乏具體技術突破佐證下，於不
同計畫間呈現兩套截然不同的減碳期程，不僅未能符合國際準則針對目標修訂
的透明度要求，更凸顯其目標設定可能僅為迎合碳費「優惠費率」所作的帳面時
程調整，進而削弱了整體轉型計畫的科學基礎與公信力。
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中鋼各減量目標之����年絕對排放量比較 (單位：萬公噸)

備註：����年排放量數據來源為中鋼公司���年年報。
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一、目標設定

根據轉型路徑倡議（Transit ion Pathway Init iative,  TPI）於����年��月的
最 新 評 估，中 鋼 公 司 � � � � 年 的 碳 排 放 強 度 與 � � � � 年 持 平，維 持 在 � . � �（ 噸
CO�e/ 噸鋼），此碳排強度在亞洲 同業中仍屬偏高水準。若將其減量軌跡與T PI
的 情 境 基 準 進 行 比 對，中 鋼 所 設 定 的 短、中 期（ 至 � � � � 年 ）目 標，不 僅 與 達 成
� . � ° C 目 標 的 軌 跡 有 顯 著 落 差，甚 至 與 企 圖 心 較 弱 的 低 於 � ° C 及「 國 家 承 諾 情
境」也相距甚遠。
此 外，依 據 科 學 基 礎 減 量 目 標 倡 議（S BT i）� � � � 年 發 布 的 鋼 鐵 業 指 引，企 業 在
設定減量目標時，必須嚴格依據基準年與目標年的「廢鋼投入比例」來計算脫碳
路徑。以中鋼目前廢鋼實際投入比例僅約 �% 的現況來推算，在維持既有產量
與同廢鋼比例的前提下，其至����年的實質減碳量必須達到��.�%，而若依照
中 鋼 公 布「調 整 縮 減 產 能」、「增 用 廢 鋼」等 方 向，減 碳 目 標 則 更 需 加 嚴 方 能 符 合 
SBTi 的科學標準。

總 結 中 鋼 近 期 的 氣 候 承 諾 表 現，其 延 滯 短 中 期 減 碳 目 標 的 作 法，不 僅 將 導 致 中
長期面臨更為龐大的技術轉型與減碳成本壓力；同時，在國際碳管制的趨勢下，
中 鋼 粗 鋼 產 品 的 高 碳 排 放 強 度，也 將 直 接 衝 擊 下 游 客 戶（如 扣 件 業、車 廠）對 低
碳鋼材的採購意願與出口競爭力。

短期目標落差持續、達成碳中和壓力上升

圖：中鋼碳績效（產品碳密集度）分析結果
資料來源：TPI(����)
https://www.transitionpathwayinitiative.org/companies/china-steel?cp_assessment_id=����&mq_assessment_id=�����#carbon-performance

備註：國家承諾情境目標值�.��；低於�°C 情境目標值�.��；�.�°C 情境目標值�.��；TPI 假設該公司鋼鐵產
量的成長符合國際能源總署 (IEA)  ���� 年《能源技術展望》報告的既定政策情境 (STEPS) 中預測的全球成
長率 

Carbon intensity (tonnes of CO� per tonne of steel) 
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中鋼公司轉型風險表

二、 氣候風險與機會
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明確辨識氣候相關風險（包含實體與轉型風險）與機會，是制定整體減碳戰略及
強 化 氣 候 韌 性 的 核 心 基 礎。這 能 協 助 企 業 具 體 評 估 氣 候 變 遷 對 其 商 業 模 式、價
值鏈與財務現金流的預期衝擊，進而妥善配置資源並規劃出對應的減緩與調適
行 動，以 確 保 企 業 能 順 利 邁 向 低 碳 經 濟。中 鋼 公 司 自 � � � � 年 起 導 入 TC F D 氣 候
相關財務揭露，在���年永續報告書當中揭露�項轉型風險、�項實體風險與�項
機會議題。亦針對辨識出的四項風險提出進一步解析：

二. 氣候風險與機會

資料來源：中鋼公司���年永續報告書(����年)
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政策
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溫度上升
�.�℃ 

(IEA APS)

產業界對新興原物料需求
上升使其價格上漲，如中
鋼增加使用將提升營運成
本

需負擔排碳成本致使營運
成本增加

˙ 盤點多種替代低排碳鐵源，納入評估範疇

˙ 對低排碳鐵源料源進行布局與發展

如中鋼持續以低碳能源降
低外購電力，營運成本上
升

˙ 已於廠區設置太陽能光電，盡可能符合短中
期廠內再生能源需求

˙ 與國內主要大型公司合資成立售電平台，確
保再生電力來源並掌握成本

˙ 持續盤點長期減碳策略進行低碳能源需求

投入研發新興煉鋼技術，
致研發成本上升

˙ 持續以能源流 - 碳流 - 物質流 - 成本之耦合
分析，精進碳中和路徑

˙ 持續進行低碳新興煉鋼技術試驗，以符合操
作性、安全性、功能性為主要要點

˙ 積極投入產學合作計畫投注研發低碳新興煉
鋼技術，包含：添加低排碳鐵源、高爐噴氫取代
煤、碳捕捉與應用

˙ 規劃並提出自主減量計畫，爭取適用之指定
削減率，減緩衝擊

˙ 持續研發新興煉鋼技術以降低自身碳排，減
少產品碳成本

溫度上升
�.�℃ 

(IEA NZE)
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二、 氣候風險與機會

除 了 未 提 出 具 體 財 務 影 響 之 外，我 們 根 據 中 鋼 評 估 的 氣 候 風 險，提 出 以 下 核 心
問題：

檢視中鋼的氣候風險矩陣，其將「下游客戶用鋼需求改變」的發生可能性與影響
程度僅列為中等（排序第�）。然而，中鋼在同屬市場風險的「原物料轉型」中，卻
又 明 確 點 出 因 應 市 場 變 化，還 原 鐵（D R I）或 廢 鋼 將 成 為 重 要 原 料 來 源，甚 至 高
品質鐵礦需求也將提高，將其影響性與發生可能性評為極高（排序第�）。

此一矛盾凸顯中鋼其實深知全球鋼鐵低碳生產的趨勢變化。又生產端的原料轉
型 必 定 與 下 游 市 場 的 綠 色 需 求 高 度 連 動，若 中 鋼 僅 認 同 上 游 原 物 料 的 變 化，而
非 意 識 到 整 體 市 場 需 求 的 變 化，形 成 轉 型 動 力 的 曲 解 導 致 後 續 決 策 的 遲 滯。根
據洛磯山研究所（Rocky Mountain Institute,  RMI）����年�月發布的《亞太
地區綠鋼需求機會》，指出����年包含私部門（主要來自汽車與建築業）與公共
綠 色 採 購 的 綠 鋼 需 求 可 達 � , � � � 萬 噸，而 依 照 目 前 亞 太 主 要 產 鋼 國 的 綠 鋼 生 產
計畫僅有���萬噸的產能，預計屆時恐有�,���萬噸的綠鋼需求缺口，而這也暗
示 了 綠 鋼 市 場 的 契 機。又 各 國 對 於 自 身 的 碳 邊 境 調 整 機 制 正 逐 步 建 立 與 加 嚴，
中 鋼 自 身 於 風 險 矩 陣 中 亦 已 明 確 辨 識 出「 碳 邊 境 調 整 機 制 實 施 將 衝 擊 下 游 客
戶」的風險。這意味著中鋼若無法提供低碳鋼材，不僅無法掌握綠鋼需求的黃金
先 機，更 將 直 接 衝 擊 下 游 產 業，影 響 下 游 產 品 出 口 至 他 國 時 所 面 臨 的 多 方 競 爭
力。

低估轉型遲滯下的市場風險



二、 氣候風險與機會

����  中鋼氣候績效報告   �

在名譽風險評估上，目前中鋼將「投資人 / 金融機構對中鋼的投、融資意願」列
為 ���� 年前影響程度 �� 個氣候風險中的第 �� 名（倒數第三低）。然而，此一
樂觀評估嚴重低估了國際資本市場對深度脫碳的嚴格要求。參考國際倡議組織 
BankTrack 於 ���� 年發布的《綠鋼投資報告》，可見目前全球主要的投融資
機構對於綠鋼的態度已轉向嚴格區分「真實解方（Real Solutions）」與「錯誤
解方（False Solutions）」的綠色審查標準。報告指出，在受評估的 �� 家全球
主要銀行中，高達 �� 家已將再生能源驅動的電弧爐納入其永續金融框架，並
有 �� 家納入綠氫直接還原鐵。同時，越來越多銀行已開始明確將碳捕捉與封
存（CCUS）及碳抵換等未具科學實證的「錯誤解方」排除在綠色融資資格之外。
這 明 確 顯 示，國 際 金 融 機 構 正 快 速 收 緊 轉 型 金 融 的 放 款 門 檻，資 本 市 場 的 資 金
將加速撤出企圖以過渡性技術掩飾高碳鎖定的鋼鐵企業。中鋼若持續依賴備受
國際質疑的 CCUS 或高爐噴氫作為減碳主力，未來可能面臨資金斷鏈與國際法
人撤資風險。

低估轉型遲滯下的名譽風險
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三、 氣候議合

中鋼已鑑別出包含員工、協力廠商、客戶、政府機關、股東/投資人、供應商、學術
研究人員及社會等�大類利害關係人，同時著重下游客戶的減碳輔導與合作，投
入 輔 導 客 戶 建 立 碳 盤 查 能 力。然 而 I F R S 建 議 應 優 先 針 對 佔 據 範 疇 三 溫 室 氣 體
排 放 最 大 比 例 的 實 體 進 行 議 合。中 鋼 目 前 的 利 害 關 係 人 排 序 是 基 於 廣 泛 的 
E S G 衝 擊 評 估（如 營 運 財 務、工 安 等）。� � � 年 永 續 報 告 書 中 雖 列 出 範 疇 三 排 放
量 高 達 � , � � � 萬 公 噸（超 過 目 前 範 疇 一、二 年 排 放 量 的 一 半），但 並 未 明 確 說 明
如 何 針 對 這 些 高 碳 排 的 特 定 供 應 商（如 進 口 煤 鐵 礦 商 或 物 流 運 輸 商）進 行 氣 候
專屬的優先議合排程。

缺乏針對範疇三最大排放源的精準議合

儘管中鋼於公開資訊中強調積極參與國內外倡議，並自����年起對參與的學、
協、公 會 發 放「 氣 候 政 策 傾 向 調 查 問 卷 」以 檢 視 其 氣 候 立 場；然 而，在 氣 候 行 動
���+（Climate Action ���+,  CA���+）與世界基準聯盟（World Bench-
marking All iance，WBA）引用智庫 InfluenceMap的評估中，中鋼的氣候政
策議合仍被指出兩大缺失：第一，未明確支持符合IPCC �.�°C科學目標的減排
路 徑 與《巴 黎 協 定》；第 二，過 往 C D P 自 行 揭 露 中，曾 展 現 主 張 煉 鋼 用 煤 免 稅、反
對再生能源強制消費比例等防禦性立場。

氣候政策議合立場偏向「防禦」，公協會一致性存疑

依據 IFRS S� 轉型計畫指引，議合（Engagement）被明確定位為企業「間接減
緩 與 調 適 行 動」的 核 心 策 略 之 一。企 業 的 氣 候 戰 略 目 標 無 法 單 靠 自 身 營 運 邊 界
內 的 心 力 完 成，必 須 透 過 與 整 體 價 值 鏈 的 實 質 互 動 來 實 踐，以 發 展 並 完 善 其 應
對氣候轉型風險與機會的具體行動。

三. 氣候議合



三、 氣候議合

����  中鋼氣候績效報告  � 

此外，InfluenceMap 研究指出，許多企業雖表面支持氣候行動，實則透過所屬
產業公協會表達反對立場。中鋼所參與的「台灣鋼鐵工業同業公會」即被評估為
在氣候政策上參與度有限且態度消極，過去更曾在中央與地方政府針對排放目
標、碳費徵收與地方再生能源占比等政策上，表達反對與不支持的紀錄。

根據 IFRS S� 的精神，中鋼未來應從「廣泛的利害關係人溝通」推進到「有針對
性的氣候戰略議合」。建議中鋼應具體揭露：如何要求上游高碳排供應商制定具
科學基礎的減碳目標，並嚴格檢視其所屬公協會的氣候政策遊說立場是否與公
司自身的淨零轉型目標相符。
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四、 轉型關鍵指標

依據 IFRS S� 準則建議，企業應具體揭露為因應氣候風險與機會（如推動減碳
策 略）所 投 入 的 資 本 支 出（C a p Ex）、融 資 與 投 資 總 額，並 說 明 低 碳 長 期 資 本 資
產所占比例。目前，中鋼公司已初步揭露部分氣候相關資本規劃，例如於官方網
站 指 出「� � � 年 度 減 碳 相 關 資 本 支 出 共 計 約 新 台 幣 � � . � 億 元」，並 針 對 � � � � 至
����年四大中期減碳路徑（高爐添加還原鐵、高爐噴吹富氫氣體、鋼化聯產、轉
爐 增 用 廢 鋼）盤 點 約 新 台 幣 � � � 億 元 之 預 計 資 本 支 出。然 而，目 前 年 報 中 所 列 
��� 年度（���� 年）重大資本支出項目，尚未見上述四大減碳措施之具體投資
內容。另一方面，《減碳旗艦行動計畫》中唯一列示於���年度的預算項目「高爐
使用低碳原料 」 ， 年度經費高達�.�億元，但公開資訊至今仍未揭露該筆經常
門支出的具體用途、技術內容、執行進度與預期減碳效益，顯示其低碳資金配置
仍存在明顯透明度不足的問題。

在 低 碳 資 本 支 出 揭 露 呈 現 落 差 之 外，事 實 上，中 鋼 公 司 在 已 將 肆 號 高 爐 汰 舊 換
新納入���年度 (����年) 資本投資中，預期投入約��億元在����年前完成
更新 。 此舉顯示中鋼至今未進一步承諾將 「逐步停止對碳密集型資產 （如傳統
高爐） 的資本支出」 納入其長程規劃中 ， 實際上也仍持續將資本投入高爐修整
作業 。 在轉型路徑倡議 （TPI） 的碳管理品質評估中 ， 未能將未來的資本支出
與長期脫碳目標保持一致 、 且未承諾淘汰高碳資產 ， 是其無法達到最高等級 
Level  �  的核心缺失；同時 ， CA���+ 亦將 「未設定特定年份前逐步停止高碳
資 產 的 資 本 支 出」以 及「未 揭 露 高 碳 資 產 資 本 支 出 金 額」，列 為 中 鋼 在 氣 候 資 本
配 置 上 的 重 大 未 達 成 項。若 企 業 一 方 面 宣 示 減 碳，另 一 方 面 卻 無 法 在 財 務 上 做
出汰除高碳資產的具體承諾，且實際上持續投資高碳資產，大修高爐，其轉型計
畫的實質公信力將大幅削弱。

資本支出
四. 轉型關鍵指標



� � � � 年 � � 月 經 行 政 院 核 定 的 減 碳 旗 艦 行 動 計 畫 中，納 入 � 項 技 術 措 施，但 仍 包
含如「鋼化聯產」與「高爐噴吹富氫氣體」等減碳效益僅達�~�% 的技術選項。另
在預計����年達成的減碳量���萬公噸中，有��%屬於能效提升，另有��%屬
於 增 用 廢 鋼、� � % 為 高 爐 使 用 低 碳 原 料，這 三 大 主 力 措 施 相 加 的 總 減 量，甚 至
不到其 ���� 年基準年總排放量（�,��� 萬噸）的 ��%。依照目前的減碳計畫
評 估，在 � � � � 年 後 中 鋼 公 司 僅 預 估 達 成 � � . � % 的 減 碳 目 標，令 人 擔 憂 的 是，能
帶 來 較 大 減 排 效 益 的 中 長 期 技 術，均 存 在 嚴 苛 的 外 部 關 鍵 條 件 與 財 政 條 件，例
如：碳捕捉封存(CCS)面臨封存、運輸等法制規範問題，建置補碳與封存中鋼粗
估 由 政 府 補 助 約 � � � . � 億 元；增 用 廢 鋼 減 用 鐵 水 ( 含 電 弧 爐 效 益 ) 則 在 計 畫 中 說
明，需考量外部環境(電力、土地空間等)合適，於����年由政府補助���億元新
建。此 類 需 要 高 度 政 策 支 持 的 措 施 顯 示 目 前 政 策 對 於 鋼 鐵 綠 色 生 產 的 缺 位，中
鋼僅能在����年前以能效提升、增用廢鋼等這類常規型措施，搭配少量的低碳
研發，並仰賴極具有不確定性的碳捕捉系統與電弧爐，加上既有碳密集資產(高
爐)的營運， 以致淨零目標恐岌岌可危。

旗艦計畫匡列至����年前減碳布局與經費，仍未見深度減碳潛力

四、 轉型關鍵指標
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轉型計畫於國際準則中雖未強制規定企業必須採行特定的減碳技術，但要辨識
企業是否具備真實的轉型決心，並與 �.�°C 科學減碳路徑對齊，深入檢視其減
碳策略是必要的。在 ���� 年與 ����年的氣候績效評估報告中，本研究中心已
多 次 點 出 中 鋼 當 前 減 碳 路 徑 的 核 心 問 題：延 續 高 碳 排 的 高 爐 生 產 模 式，且 對 創
新低碳鋼鐵技術（如直接還原鐵DRI）的投資與佈局嚴重不足。今(����) 年，中
鋼公司最主要的減碳措施變化，在於����年底行政院核定「中鋼減碳旗艦行動
計 畫」，正 式 確 定 主 要 的 九 項 減 碳 措 施 之 預 期 減 碳 量、執 行 年 度、各 措 施 的 預 估
經 費，以 及 可 能 遭 遇 的 困 難（完 成 該 措 施 的 關 鍵 前 提 條 件），計 畫 透 明 度 值 得 嘉
許，然而卻仍存在減碳力道不足的問題。

減碳策略與成效

 以減碳基準年����年為評估分母。

�

�
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四、 轉型關鍵指標

此 外，今 年 � 月 甫 公 開 的 自 主 減 量 計 畫，中 鋼 公 司 因 於 � � � � 目 標 年 達 到 減 碳
� � . � % 取 得 優 惠 費 率 A，每 公 噸 二 氧 化 碳 當 量 僅 需 支 付 新 台 幣 � � 元，相 較 於 一
般 費 率，以 � � � � 年 為 例 可 以 減 少 支 付 約 � � 億 元。計 畫 當 中 僅 列 出 技 術 項 目，與

「旗艦計畫」幾乎相同，只在����與����年增加了「動力一場一、二階設備汰舊
換 新」、「新 一 二 階 煉 焦 爐 乾 式 焠 火 設 備」，未 見 實 質 減 量 細 節，就 連 佔 了 總 體 減
量 極 大 比 例 的「能 效 提 升」，也 沒 有 進 一 步 說 明 實 際 落 實 的 項 目 與 對 應 措 施。然
而，在「 減 碳 旗 艦 行 動 計 畫 」中，� , � � � 萬 噸（ 減 量 � � . � % ）的 目 標 是 被 延 遲 至 
� � � � 年 才 能 達 成；而「自 主 減 量 計 畫」卻 在 沒 有 提 出 任 何 新 增 突 破 性 技 術 與 實
質減量細節的情況下，將此目標提前至����年，如此做法恐導致中鋼的氣候決
心信任度動搖。

自主減量計畫未見更多細節  減碳目標卻又躍進？

中鋼減碳旗艦行動計畫

資料來源：中鋼減碳旗艦行動計畫
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日 本 與 韓 國 主 要 鋼 廠 在 � � � � 至 � � � � 年 間，已 全 面 確 立 了 邁 向「 大 型 電 弧 爐
（ E A F ）」的 實 質 佈 局，並 積 極 洽 詢 包 含「 直 接 還 原 鐵（ D R I ）」與「 熱 壓 鐵 塊
（ H B I ）」在 內 的 海 外 資 源，啟 動 百 萬 噸 級 綠 色 鋼 鐵 廠 的 建 置。例 如，J F E 已 於 

� � � � 年 逐 步 展 開 相 應 原 料 與 基 礎 設 施 的 投 資，包 含 確 保 海 外 高 品 質 鐵 礦 石 來
源 及 改 建 未 來 H B I 接 收 碼 頭；韓 國 浦 項 鋼 鐵（P O S CO）則 在 今 年 � 月 公 布，將 在
光陽地區興建一座年產高達 ��� 萬噸的大型電弧爐。此外，早在近二十年前便
開始研發「高爐噴吹富氫氣體」的日本鋼鐵 （Nippon Steel） ，也在����年�月
的碳中和路徑中，確立了同步推進大型電弧爐、直接還原鐵、電熔爐與高爐噴氫

（搭 配 CC U S）的 多 軌 主 軸。在 亞 洲 同 業 大 幅 度 投 資 與 佈 局 各 類 技 術 選 項 時，中
鋼 公 司 是 否 能 僅 主 要 仰 賴 能 效 提 升 與 增 加 廢 鋼 等 這 類 基 礎 班 減 碳 法，於 � � � �
年之後的國際市場取得一席之地？

同業布局未歇，競爭力落差恐持續加大

即日起至 ���� 年前，將是中鋼公司是否進一步針對高碳資產（如高爐）進行大
修與延役的關鍵投資決策期。公司已於 ���� 年底公告除役達使用年限的壹號
高爐，並於 ���� 年年報中揭露，規劃將肆號高爐大修納入自 ���� 年起的資
本支出計畫，預計於 ���� 年完成。此外，中龍壹號高爐已於 ���� 年完成大
修；然 而，中 鋼 貳 號、參 號 及 中 龍 貳 號 等 其 餘 三 座 高 爐，目 前 尚 無 進 一 步 公 開 的
轉型或除役規劃。

高爐延役與高碳資本投資　中鋼淨零轉型面臨關鍵抉擇

四、 轉型關鍵指標
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四、 轉型關鍵指標

若 將 近 期 中 鋼 高 爐 動 態 納 入 排 放 路 徑 估 算，依 照 產 能 比 例 計 算，預 計 除 役 的 中
鋼壹號高爐年排放量約為 ��� 萬公噸 CO�e。根據中鋼公開表示，該高爐將於
����年後除役，意味著至 ���� 年時可帶來約 ��% 的減碳效益，即超過其預
計減碳目標的一半。另一方面，中鋼規劃使中龍壹號高爐（已於���� 年完成大
修）及肆號高爐（預計於 ���� 年完成大修）持續運轉至 ���� 年前後。依其排
放 特 性 推 估，屆 時 中 鋼 公 司 仍 可 能 持 有 至 少 兩 座 年 排 放 量 至 少 � � � 萬 公 噸 
CO�e 的高碳資產，合計鎖定近 ��� 萬公噸CO�e年度排放量，對其中長期減
碳路徑形成顯著限制。此外，中鋼公司於����年�月法人說明會中指出，隨壹號
高爐除役後，整體粗鋼產能將調整至約���萬公噸，較過往水準減少約���萬公
噸。整 體 而 言，中 鋼 目 前 在 減 碳 策 略 與 資 本 支 出 的 實 際 配 置 上，呈 現 出 以「調 降
產 能」搭 配「成 效 有 限 的 減 碳 措 施」，以 達 成「未 經 科 學 基 礎 認 證 的 氣 候 目 標」，
同時持續投入高碳資本。此種策略不僅反映公司尚未真正啟動與淨零目標相符
的 製 程 轉 型，也 顯 示 其 減 碳 規 劃 仍 高 度 依 賴 既 有 高 爐 體 系 的 延 續，而 非 積 極 導
入低碳煉鋼技術與重構生產模式。



五、 治理與問責
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五. 治理與問責

氣 候 治 理 與 實 質 問 責 機 制，是 確 保 企 業 轉 型 戰 略 得 以 落 實 與 追 蹤 的 核 心。依 據 
IFRS S� 準則，企業必須揭露治理機構如何監督與管理氣候相關風險和機會。
在近期的 CA���+ 評估中，中鋼公司因將高階經理人變動薪酬中的員工酬勞

（比例 ��%）與 ESG 績效連動，使評分獲得提升。不過針對董事會氣候專業度
的檢視，IFRS S� 明確要求企業應揭露「如何評估治理機構具備適當之技能與
勝任能力（skil ls  and competencies）以監督氣候策略」。目前中鋼僅採表列
方式，呈現董事會成員全年度參與的四場氣候變遷相關活動（一場涉及碳權/碳
交 易、一 場 有 關 溫 室 氣 體 管 理，其 餘 兩 場 皆 為 金 控 辦 理 之 氣 候 論 壇），活 動 深 度
與 類 型 顯 著 不 足；另 也 無 明 確 指 出 評 估 董 事 會 具 備 此 能 力 的 標 準，以 及 為 提 高
這 些 能 力 而 採 取 的 措 施，這 顯 示 中 鋼 在 氣 候 治 理 的 最 高「問 責」層 次 上，流 於 被
動的活動參與，需進一步強化其對氣候風險與機會的實質監督與管理能力。
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六、 公正轉型

六. 公正轉型

依據 IFRS S� 轉型計畫指引，公正轉型（Just Transit ion）被明確定義為企業
在 邁 向 低 溫 室 氣 體 排 放 與 氣 候 韌 性 發 展 的 過 程 中，必 須 預 期、評 估 並 回 應 潛 在
的社會風險與機會；在制定轉型計畫時，更應確保受影響群體（包含勞工、社區、
供應鏈與消費者）能進行有意義的對話與參與。

然而，檢視中鋼公司過去一年的表現，其在公正轉型面向的實質作為依然匱乏。
在CA���+的最新評估中，中鋼於此項目的得分仍舊為零；而在WBA ����年公
布的SDG����公正轉型指標評比中，更僅達成 �� 個揭露項目中的 � 項（僅揭
露每年裁員人數）。台灣氣候行動網絡研究中心於 ���� 年 � 月發布的《淨零同
行：台灣企業公正轉型義務檢視報告》明確指出，中鋼目前僅在「社會對話」的表
面層次上，掌握了利害關係人的類別與辨識方法；然而，對於因氣候轉型與營運
方 向 改 變 而 對 基 層 勞 工 造 成 的 實 質 衝 擊，卻 始 終 未 提 出 明 確 的 回 應 與 配 套 措
施。

最明顯的案例，便是 ���� 年末公開的「中鋼壹號高爐除役」計畫。在宣布此項
重大高碳資產退場的決策時，中鋼並未同步公布該決定對廠內勞工及外包人員
的影響評估與轉型因應措施。

作 為 具 指 標 性 的 泛 國 營 企 業，中 鋼 理 應 緊 跟 政 府 預 計 於 今 年 年 中 核 定「製 造 部
門公正轉型行動方案」的政策時程。中鋼應啟動與企業工會及勞方的實質議合，
並依循 IFRS S� 指引，盤點低碳轉型下的未來技能需求，設定如「面臨氣候風
險 之 勞 工 獲 得 重 新 培 訓 或 轉 調 的 百 分 比」等 具 體 且 量 化 的 營 運 指 標。企 業 的 轉
型 承 諾 必 須 落 實 於 勞 工 權 益 保 障，不 應 以 廣 泛 的 永 續 培 訓 與 一 般 環 境 教 育 活
動，作為取代公正轉型的對策與績效指標。



針對上述轉型風險，本報告對中鋼轉型計畫提出以下三點核心建議：

七、 總結
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七. 總結

針對中鋼諸多版本之減碳目標，應遵循 IFRS S� 準則的規範，明確揭露與說明
氣候目標差異的原因，同時詳細分析並對照目標年絕對排放量與減碳措施之細
節，避免利用基準年的轉換掩飾減碳不力的疑慮。

第一，提升目標異動的透明度與當責性

對應中鋼自身評估的未來氣候風險與機會，建議審慎應對未來低碳市場的變化
與 需 求，投 資 低 碳 技 術 與 加 速 製 程 轉 型，逐 步 降 低 對 高 爐 煉 鋼 體 系 與 煤 炭 的 依
賴，並儘早評估高爐退役與高碳資產退場規劃，以避免高碳資產擱淺風險，提升
企業於國際低碳供應鏈中的競爭力與市場信譽。

第二，正視深度低碳技術投資之必要，評估高爐退場時程

中鋼應依循 IFRS S� 指引，從廣泛利害關係人溝通，轉向具氣候目標導向的議
合機制，優先要求高碳供應商與公協會提出符合淨零目標的減碳承諾。同時，面
對 高 爐 退 役 與 製 程 轉 型 帶 來 的 衝 擊，應 及 早 與 工 會 及 勞 方 展 開 實 質 對 話，建 立
轉職、培訓與安置機制，並提出具體量化指標。

第三，務實推動公正轉型與氣候議合
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